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Prefata

Cooperarea judiciara eficienta la nivel international este un deziderat cunoscut ca fiind
greu de atins. Barierele lingvistice, diferentele intre legislatiile si procedurile nationale,
precum si abordarile culturale diferite ridica provocari personalului responsabil cu
aplicarea legii, procurorilor, avocatilor si judecatorilor la momentul interactiunii cu
omologii lor straini. Aceasta provocare este cu atat mai mare atunci cand cooperarea la
nivel international vizeaza recuperarea activelor. Activele trebuie localizate rapid,
inainte de a fi transferate. Pentru a atinge acest scop, procurorii si judecatorii trebuie sa
detind o cunoastere temeinica a legislatiei nationale in ceea ce priveste aspectele
tehnice si juridice ale inghetarii, sechestrarii si confiscarii activelor, precum si a
diferentelor care decurg din tratamentul juridic al acestor aspecte in alte jurisdictii.

in anul 2017, Centrul de consiliere privind drepturile individuale in Europa (AIRE) Si
Initiativa regionala anticoruptie (RAI) si-au unit eforturile pentru a veni in sprijinul
jurisdictiilor din Europa de Sud-Est in scopul cresterii capacitatii de recuperare a
activelor in aceasta regiune. La inceputul anului 2018, in urma unei analize aprofundate
si a unor sesiuni extinse de consultatii si numeroase deliberari conduse de un grup de
experti din Europa de Sud-Est si nu numai, a fost publicat un studiu intitulat
Recuperarea activelor in Balcanii Occidentali: O analizd comparativad a legislatiei si
practicii.

Aceasta publicatie concluzioneaza faptul ca informatiile statistice disponibile indica un
nivel scazut de cooperare internationald in domeniul recuperarii activelor. Studiul
sugereaza ca factorul care contribuie la aceastad situatie este lipsa cunostintelor
referitoare la instrumentele si mijloacele utilizate in cooperarea internationald in
vederea recuperdrii activelor. In consecintd, o prima recomandare este aceea de a
consolida capacitatea institutilor responsabile cu aplicarea legii, a parchetelor si
organismelor judiciare de a pune in practica instrumentele de cooperare internationala
in cazurile de recuperare a activelor, urmarind sechestrarea si confiscarea activelor
aflate in afara propriilor jurisdictii.

Manualul de fata a fost redactat ca raspuns la recomandarea de mai sus. Acesta vine
in completarea demersurilor permanente de consolidare a capacitatilor existente in
zona Europei de Sud-Est si va fi utilizat in cadrul mai multor sesiuni de instruire
dedicate sprijinirii autoritatilor implicate in recuperarea activelor la nivel international.
Acest Manual este completat de un Manual privind Recuperarea eficienta a activelor
pentru jurisdictiile din Europa de Sud-Est. Ambele publicatii au fost elaborate in paralel,
ludndu-se Tn considerare acelasi concept si acelasi obiectivde ansamblu.

Centrul de consiliere privind drepturile individuale in Europa (AIRE) si Initiativa
regionalad anticoruptie (RAIl) doresc sa aduca multumiri Guvernului britanic pentru
angajamentul, sprijinul financiar substantial si indrumarile oferite, Fundatiei Konrad
Adenauer pentru ca s-a alaturat acestui proiect, sustindnd si participarea altor
beneficiari si nu n ultimul rdnd Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) pentru sustinerea demersurilor initiale care au condus la actiuni substantiale in
zona Europei de Sud-Est.




1. Introducere

1. Introducere

Acest manual doreste sa vina in sprijinul specialistilor in domeniul recuperarii activelor,
oferindu-le acestora indrumari referitoare la bunele practici in cooperarea mondiala, in
scopul asigurarii eficientei procesului de recuperare a activelor la nivel international.
Manualul contine informatii relevante despre legislatia internationala si europeana in
domeniul recuperarii activelor, precum si despre normele si mecanismele de cooperare
internationala, fiind un instrument accesibil tuturor anchetatorilor, procurorilor,
judecatorilor si altor institutii implicate in urmarirea, identificarea, inghetarea,
sechestrarea, confiscarea (inclusiv confiscarea fara condamnare penala) si dispunerea
de activele confiscate. De asemenea, acesta ofera o perspectiva de ansamblu asupra
acordurilor bilaterale si multilaterale de cooperare in domeniul recuperarii activelor
existente in zona Europei de Sud-Est. Manualul include atat procesul de asistenta
juridica reciproca preliminara, cat si cel de asistenta juridica reciproca. Nu este insa
abordata tema gestiunii transfrontaliere a activelor.

Acest manual poate fi utilizat de catre formatori ca instrument auxiliar in cadrul
sesiunilor nationale de instruire si poate fi oferit participantilor la curs. Nu in ultimul
rand, el reprezinta o resursa la care institutile de formare judiciara si autoritatile pentru
administrarea activelor pot apela in scopul desfasurarii activitatii lor operative.
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2. Terminologia specifica recuperarii activelor

Specialistii utilizeaza o varietate de termeni si sintagme in activitatea de recuperare a
activelor. Adesea, acesti termeni variaza de la o jurisdictie la alta. Acest lucru poate
cauza probleme in intelegerea cu exactitate a cererilor internationale de urmarire a
activelor sau de punere in aplicare a ordinelor de inghetare, sechestrare si confiscare a
activelor. Conform bunelor practici agreate de specialisti, o cerere internationala (fie de
asistenta juridica reciproca preliminara, sau de asistenta juridica reciproca pe parcurs)
trebuie sa descrie cerintele. Acest lucru va permite statelor vizate sa depaseasca
terminologia si sa ajunga la esenta problemei, evitand astfel orice neintelegere cauzata
de utilizarea unor termeni sau sintagme diferite.

Mai jos se regaseste o listd de cuvinte si sintagme utilizate frecvent in domeniul
recuperarii activelor, impreuna cu explicatiile de specialitate si definitile agreate prin
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) si Conventia de la
Varsovia a Consiliului Europei (CoE), acolo unde aceste definitii sunt disponibile.

2.1. Recuperarea activelor

Acest manual utilizeaza notiunea de ,recuperare a activelor’ pentru a descrie toate
etapele procesului prin care infractorii sunt deposedati de bunurile obtinute prin
mijloace ilicite1, inclusiv urmarirea, identificarea, inghetarea, sechestrarea, confiscarea,
restituirea si dispunerea de activele confiscate.

2.2. Activele

Activele includ bunurile utilizate in comiterea infractiunii (instrumentele) si produsele
infractiunii. Produsele infractiunii sunt adesea descrise ca fiind profitul sau beneficiul
material rezultat in urma comiterii infractiunii. Produsele infractiunii se impart in produse
directe ale infractiunii, denumite si obiectul infractiunii, si produse indirecte ale
infractiunii. Pornind de la exemplul unui jaf armat la o unitate bancara, instrumentele
utilizate in comiterea infractiunii ar fi arma folosita pentru a ameninta personalul bancii
si masina infractorilor; produsele directe ale infractiunii ar fi banii sustrasi din banca, iar
produsele indirecte ale infractiunii ar fi proprietatile imobiliare achizitionate cu banii
respectivi.

Documentele utilizate la nivel international si regional definesc activele in felul urmator:

,Instrumentele infractiunii” reprezinta orice bunuri utilizate sau destinate utilizarii, in
orice mod, in intregime sau in parte, pentru a comite o infractiune sauinfractiuni.
(Conventia de la Varsovia a Consiliului Europei (CoE) A. 1(c))

1 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (2005) utilizeaza termenul de recuperare a
activelor pentru a face referire la recuperarea activelor rezultate exclusiv in urma actelor de coruptie.




,Bun” inseamna un bun de orice natura, corporal sau necorporal, mobil sau imobil,
tangibil sau intangibil, precum si actele juridice sau documentele care atesta un titlu sau
un drept asupra unui astfel de bun. (UNCAC A. 2(d); Conventia de la Varsovia a
Consiliului Europei (CoE) A. 1(b))

,Produsele infractiunii” se refera la orice bun care decurge din sau este obtinut, direct
sau indirect, prin comiterea unei infractiuni. (UNCAC A. 2 (e))

,Produse” se refera la orice avantaj economic care decurge din sau este obtinut, direct
sau indirect, prin comiterea unor infractiuni. Acestea pot consta in orice bun definit in
cuprinsul prezentului articol. (Conventia de la Varsovia a Consiliului Europei (CoE) A.

1(a))

2.3. Urmarirea si identificarea activelor

Urmarirea si identificarea activelor implicd procesul aferent anchetei penale si
investigatiei financiare in scopul identificarii si localizarii activelor, fie in jurisdictia unde
are loc ancheta penala, fie in alta jurisdictie in cazul in care a fost inaintatd o cerere
internationala de urmarire a activelor. Identificarea activelor urmareste demascarea
persoanei care detine sau controleaza activele in cauza.

2.4. Inghetarea, sechestrarea si indisponibilizarea

Dupa urmarirea si identificarea activului si odatda cu deschiderea anchetei asupra
cazului, activul ar trebui supus inghetarii, sechestrarii sau indisponibilizarii, pentru a
preveni mutarea acestuia in perioada premergatoare emiterii sentintei finale pana la
momentul confiscarii efective. In cazul in care activele nu sunt nghetate sau
sechestrate, potentialul faptuitor al infractiunii le-ar putea muta in incercarea de a le
ascunde sau de a se debarasa de acestea. inghetarea si sechestrarea se bazeaza pe
un ordin emis de o instantd judecatoreasca. In cazul in care un activ face obiectul unui
ordin de inghetare, acesta ramane acolo unde este; de exemplu, un cont bancar poate
fi inghetat. in cazul in care un activ face obiectul unui ordin de sechestrare, acesta este
preluat Tn posesia statului; de exemplu, o masina poate fi sechestrata. Tnghe’;area Si
sechestrarea sunt considerate ca fiind o forma de ,retinere” a bunurilor.

Termenul de indisponibilizare este folosit pentru a descrie interdictia temporara de a
transfera, converti, instraina sau muta bunurile detinute de o anumita persoana,
interdictie care poate opera si pe baza unui ordin emis de o instanta judecatoreasca. in
acest caz, activul respectiv ramane de obicei la proprietar. Ordinul de restrictie vizeaza
persoana si nu activul in cauza, desi bunurile vor fi descrise ca fiind ,indisponibilizate”
sau supuse unui ordin de indisponibilizare.

Jnghetarea” sau ,sechestrarea” inseamna interdictia temporara de a transfera,
converti, instraina sau muta bunurile sau instituirea provizorie a custodiei sau
controlului asupra bunurilor pe baza unui ordin emis de o instanta sau o alta autoritate
competenta. (UNCAC A. 2 (f); Conventia de la Varsovia a Consiliului Europei (CoE) A.

1(9))
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2.5. Confiscarea si deposedarea

Confiscarea este procesul prin care faptuitorul este privat definitiv de produsele
infractiunii, in urma comunicarii sentintei finale. Deposedarea este un termen utilizat de
obicei pentru a descrie procesul prin care faptuitorul este privat definitiv de
instrumentele infractiunii sau de orice active obtinute in mod ilicit, cum ar fi drogurile
sau armele, fie inainte fie dupa comunicarea sentintei finale. Cu toate acestea, cei doi
termeni sunt folositi intersanjabil in anumite jurisdictii. Termenul ,deposedare” poate fi
folosit in locul termenului ,confiscare” si invers.

,Confiscarea”, care include si deposedarea, dupa caz, inseamna privarea definitiva de
bunuri, pe baza unui ordin emis de o instanta sau o altd autoritate competenta.
(UNCAC A. 2 (9))

,Confiscarea” este o sanctiune sau o masura dispusa de o instanta in urma procedurilor
in legatura cu o infractiune sau infractiuni, avand drept rezultat privarea definitiva de
bunuri.

2.6. Confiscarea care nu se bazeaza pe o sentinta de condamnare
Confiscarea care nu se bazeaza pe o sentintd de condamnare este acel proces de
confiscare a activelor care nu presupune condamnarea unei anumite persoane pentru
comiterea unei infractiuni in legatura cu activele respective. Aceasta poate avea loc in
cadrul unor proceduri penale sau civile. Mai jos sunt patru exemple de confiscare care
nu se bazeaza pe o sentinta de condamnare:

a) Confiscarea produselor si instrumentelor infractiunii in cadrul urmaririi penale, in
acele situatii in care exista dovezi suficiente la dosar insd condamnarea nu este
posibila fie din cauza decesului, absentei sau incapacitatii psihice a faptuitorului, fie din
alte motive care stau in calea unei condamnari definitive.

b) Confiscarea extinsa:

Confiscarea extinsa are loc atunci cand sunt confiscate si active care nu fac obiectul
infractiunii pentru care faptuitorul este adus in fata instantei. in acest caz, confiscarea
este ,extinsa” si asupra activelor care nu constituie instrumente, produse directe sau
indirecte ale infractiunii urmarite penal. Confiscarea extinsa nu se aplicd doar
beneficiului rezultat in urma infractiunii propriu-zise pentru care este condamnat
faptuitorul, ci include intregul beneficiu rezultat din activitatea infractionala in general.
Autoritatile nu au obligatia de a stabili o legatura intre potentialele active care fac
obiectul infractiunii si comportamentul infractional specific pentru care persoana este
acuzata. Dimpotriva, confiscarea poate fi bazata pe dovezi indirecte sau inferente.
Lipsa unei concordante intre activele detinute de o persoana si sursele legitime ale
veniturilor acesteia si/sau existenta unor dovezi generale cu privire la implicarea in
actiuni ilicite in scopul obtinerii de profit ar putea fi luate in calcul pentru a justifica
,extinderea” confiscarii si asupra altor active (de exemplu, istoricul condamnarilor,
dovada implicarii intr-o organizatie criminala). Intrucat multi dintre acesti termeni se
bazeaza in mare masura pe perceptie, tarile incearca adesea sa ii adapteze in functie
de legislatia sau practicile proprii. Prin urmare, in completarea celor de mai sus,
anumite tari considera si impozitarea produselor infractiunii ca pe o forma de confiscare
extinsa.
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c) Deposedarea bazata pe proceduri civile:

Deposedarea bazatad pe proceduri civile este o actiune in rem care necesita dovada
faptului ca activul in cauza este un instrument sau produs al infractiunii, insd nu
presupune stabilirea cu certitudine a culpei persoanei dincolo de orice indoiala
rezonabila.

d) Averea nejustificata:

Averea nejustificata este asociatd acelor situatii in care o persoana detine sau se
bucura de un nivel de bunastare care nu ar fi putut fi atins pe cai legale sau care nu
poate fi explicat prin alte mijloace, cum ar fi o mostenire, un castig la loterie sau un
cadou.

2.7. Confiscarea bazata pe obiectul infractiunii
Confiscarea bazata pe obiectul infractiunii reprezinta confiscarea bunurilor propriu-zise
sau efective dovedite ca fiind produse sau instrumente ale infractiunii.

2.8. Confiscarea bazata pe valoarea sau contravaloarea bunurilor
Confiscarea bazata pe valoarea bunurilor are loc atunci cand persoana condamnata
este obligata sa plateasca o suma de bani egala cu valoarea beneficiului infractiunii.
Instanta competenta stabileste valoarea ,beneficiului” persoanei condamnate asociat
unei anumite infractiuni. Ordinul de confiscare se aplica asupra acelei valori. in acest
caz, instanta nu pune accent pe instrumentele (decat atunci cand este vorba de active
ilegale precum armele sau drogurile) si produsele efective ale infractiunii, ci pe valoarea
in bani a beneficiului infractiunii. Ordinul de confiscare poate fi dus la indeplinire sau
,<achitat” de faptuitor prin orice mijloace disponibile, inclusiv bunuri legale.

Adesea, instrumentele sau produsele efective ale infractiunii nu se mai afla in posesia
persoanei condamnate la momentul emiterii ordinului de confiscare. Confiscarea bazata
pe contravaloarea bunurilor permite stabilirea valorii produselor si/sau instrumentelor
infractiunii si confiscarea unei valori echivalente care ,substituie” instrumentele sau
produsele efective ale infractiunii.
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2.9. Valorificarea activelor
Valorificarea activelor are loc prin convertirea activelor, bunurilor sau serviciilor in bani in
urma vanzarii.

2.10. Dispunerea de activele confiscate
Dispunerea de activele confiscate este procesul prin care acestea sunt vandute sau
distruse.

2.11. Acordul de partajare a activelor

Un Acord de partajare a activelor este un document care reflecta intelegerea dintre
doua sau mai multe state cu privire la partajarea activelor, in situatiile in care activele
supuse anchetarii si urmaririi penale intr-un anumit stat sunt indisponibilizate si
administrate de catre un alt stat. De exemplu, doua state implicate pot decide sa
imparta intre ele produsele infractiunii in cote egale (50/50).
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3. Legislatia si normele internationale, regionale si

europene

Capitolul trei se refera la normele internationale, europene si regionale care fie asigura
o baza a cooperarii internationale pentru recuperarea activelor, fie promoveaza un
cadru eficient al cooperarii internationale pentru recuperarea activelor.

3.1. Legislatia si normele internationale

Urmatoarele Conventii ONU pot fi utlizate de catre jurisdictile semnatare ale
Conventiilor relevante ca si baza a cooperarii internationale pentru recuperarea
activelor. Aceste Conventii contin prevederi referitoare la cooperarea internationala in
ceea ce priveste atat procesul de urmarire si identificare céat si procesul de inghetare,
sechestrare, confiscare si dispunere de activele confiscate.

3.1.1. Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva

criminalitatii organizate transnationale din 2000 (UNTOC)
UNTOC este principala Conventie ONU dedicatd combaterii criminalitatii organizate.
Aceasta acopera infractiuni precum implicarea intr-un grup infractional organizat,
spalarea banilor, coruptia si obstructionarea justitiei, dar si alte infractiuni pedepsite cu
privarea de libertate pentru cel putin patru ani sau supuse unor sanctiuni mai severe.
Infractiunea trebuie sa fie de natura transnationald si sa implice un grup infractional
organizat, ambele aspecte fiind reglementate in legislatiez.
Articolul 13 privind Cooperarea internationala in scopul confiscarii asigura baza legala a
cererilor transmise intre jurisdictii in vederea deschiderii procedurii de ancheta
financiara (pentru urmarirea si identificarea activelor) si inghetarii, sechestrarii si
confiscarii bunurilor, produselor si instrumentelor infractiunii.
Articolul 14 privind Dispunerea de produsul infractiunii sau de bunurile confiscate
contine prevederi referitoare la intelegerile dintre jurisdictii in ceea ce priveste
dispunerea de si restituirea activelor inghetate sau sechestrate de catre o jurisdictie in
urma cererii formulate de o alta jurisdictie. Este incurajata incheierea unor acorduri de
partajare a activelor intre state, in scopul despagubirii victimelor si restituirii activelor
catre detinatorii legitimi ai acestora.
Articolul 18 (3) g se refera la Asistenta judiciara reciproca in scopul strangerii probelor
referitoare la existenta activelor, prin identificarea sau urmarirea produselor infractiunii,
bunurilor, instrumentelor sau a altor lucruri in scopul strangerii elementelor de proba.
Articolul 19 privind Anchetele comune prevede necesitatea ca jurisdictiile sa incheie
acorduri sau intelegeri bilaterale sau multilaterale, in baza carora, pentru cauzele care
fac obiectul anchetelor, urmaririlor sau procedurii judiciare in unul sau mai multe state,
autoritatile competente respective pot stabili instante de ancheta comune. Astfel, sunt
create oportunitati pentru urmarirea si identificarea activelor in vederea confiscarii lor
ulterioare.

2 Materiale explicative suplimentare sunt disponibile in Ghidul legislativ UNTOC:
https://www.unodc.org/pdf/crime/legislative_guides/Legislative%20guides_Full%20version.pdf
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3.1.2. Conventia din 2005 a Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei (UNCAC)

UNCAC ar trebui sa constituie baza legala a cooperarii internationale in vederea

recuperarii activelor asociate infractiunilor de coruptie, atat din sectorul public cat si din

cel privats.

Capitolul V al Conventiei se refera la restituirea activelor obtinute din activitati de
coruptie. ,Recuperarea activelor” este definita acolo ca fiind ,un principiu fundamental
al Conventiei, iar Statele parti vor coopera si isi vor acorda asistenta reciproca in acest
sens, in cea mai mare masura posibila.”

Articolele 53, 54 si 55 prevad cerintele pentru recunoasterea ordinelor de confiscare
intre state si mecanismele de implementare a ordinelor respective. Mai exact, articolul
54 (1) c face referire la luarea masurilor necesare pentru a permite confiscarea activelor
in absenta unei condamnari, atunci cand autorul infractiunii nu poate fi urmarit penal din
cauza decesului, evadarii sau absentei ori in alte cazuri corespunzatoare. Articolul 57
prevede Restituirea si dispunerea de activele confiscate.

Articolul 59 precizeaza faptul ca jurisdictiile ar trebui sa ia in considerare incheierea
unor acorduri sau intelegeri bilaterale ori multilaterale cu scopul de a
consolidaeficientacooperarii  internationale in  vederea  recuperarii  activelor
asociateinfractiunilorde coruptie.

3.1.3. Cele 40 de Recomandari ale Grupului de Actiune Financiara

Internationala (GAFI) (2012)

Grupul de Actiune Financiara Internationald (GAFI) este un organism inter-
guvernamental care elaboreaza politici, stabileste standarde si promoveaza
implementarea eficientd a unor masuri legale, operative si de reglementare pentru
combaterea spalarii banilor, finantarii terorismului si a infractiunilor financiare conexe.
Aceste standarde includ si masurile de recuperare a activelor. Recomandarile GAFI
reprezinta un standard recunoscut la nivel international de combatere a activitatilor
infractionale, oferind instrumentele necesare in vederea prevenirii spalarii produselor
activitatii de coruptie. Desi jurisdictiile din Balcanii Occidentali nu sunt membre GAFI,
Comitetul MONEYVAL detine calitatea de membru asociat si realizeaza propriile
evaluari ale tarilor din Balcanii Occidentali pe baza standardelor GAFI.

Recomandarea 38 prevede standarde orientative in ceea ce priveste cooperarea
internationala in etapa asistentei judiciare reciproce in cadrul procesului de recuperare
a activelor, standarde referitoare la inghetarea, sechestrarea, administrarea,
confiscarea si partajarea activelor. Statele trebuie sa se asigure ca detin autoritatea de
,a trece imediat la actiune” ca raspuns la cererile lansate in legatura cu recuperarea
activelor.

3 Materiale explicative suplimentare sunt disponibile in Ghidul legislativ si in Ghidul tehnic UNCAC:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/CoC_LegislativeGuide.pdf si
https://www.unodc.org/documents/corruption/Technical_Guide_UNCAC.pdf
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Acest lucru include si oferirea unui raspuns la cererile bazate pe proceduri de
confiscare fara condamnare penala, in masura permisa de cadrul legal national.

3.2. Legislatia regionala

3.2.1. Conventia din 1959 a Consiliului Europei privind asistenta judiciara
reciproca in materie penala (Conventia din 1959 privind asistenta judiciara
reciproca)

Conventia din 1959 privind asistenta judiciara reciproca prevede conditiile generale

referitoare la asistenta judiciara reciproca intre statele membre ale Consiliului Europei.

Este cea mai uzuala metoda de cooperare internationald si, in ceea ce priveste

recuperarea activelor, poate fi folosita ca baza pentru investigatia financiara destinata

urmaririi si identificarii activelor dar si pentru cererile de inghetare, sechestrare si
confiscare a activelor.

3.2.2. Conventia din 2005 privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului (ETS 198)
(»Conventia de la Varsovia”)

Conventia de la Varsovia vine in completarea Conventiei din 1990 de la Strasbourg
privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii (ETS
141) in legatura cu recuperarea activelor. Capitolul IV cuprinde prevederi extinse
referitoare la toate aspectele cooperarii internationale pentru recuperarea activelor,
inclusiv prevederi referitoare la derularea anchetelor de urmarire a activelor, accesul la
date financiare si urmarirea conturilor, cadrul legal aplicabil statelor solicitante, cu
privire la informatiile necesare formularii cererilor, cat si statelor carora le este adresata
cererea, cu privire la informatiile care trebuie furnizate si la furnizarea de informatii
spontane. Conventia de la Varsovia contine si prevederi referitoare la punerea in
aplicare a ordinelor de inghetare, sechestrare si confiscare, inclusiv a ordinelor bazate
pe proceduri de confiscare fara sentintda de condamnare, administrarea activelor si
dispunerea de activele confiscate in dosarele internationale.

3.2.3. Conventia penala din 1999 privind coruptia (ETS 173) (,,Conventia de la
Strasbourg din 1999”)

Conventia Consiliului Europei privind coruptia contine prevederi mai putin detaliate in
ceea ce priveste recuperarea activelor la nivel international. Cu toate acestea, Articolul
30 prevede, in maniera foarte folositoare, anumite masuri de comunicare directa intre
autoritatile competente in situatii de urgenta, cererile de asistenta judiciara reciproca
fiind Tn acest caz transmise in paralel prin intermediul autoritatilor centrale. Acesta ar
putea fi un aspect crucial cand este vorba despre cereri de inghetare si sechestrare a
unor active care pot disparea rapid.
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3.3.Legislatia Uniunii Europene

3.31 Decizia-cadru 2001/500/JAl a Consiliului privind spalarea banilor,

identificarea, urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si

produselor infractiunii. Aceasta prevede infractiunile pentru care ar trebui sa se
recurga la confiscare si introduce conceptul de confiscare bazata pe valoare.

3.3.2 Decizia-cadru 2003/577/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea
in Uniunea Europeana a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor.
Introduce principiul recunoasterii reciproce a ordinelor de inghetare si sechestrare.

3.3.3 Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind
confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu
infractiunea. Prevede confiscarea activelor transferate unui tert si confiscarea
extinsa.

3.3.4 Decizia-cadru 2006/783/JAl a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind
aplicarea principiului recunoasterii reciproce pentru hotararile de confiscare.
Introduce principiul recunoasterii reciproce a ordinelor de confiscare.

3.3.5 Decizia 2007/845/JAl a Consiliului privind cooperarea dintre oficiile de
recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmaririi si
identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor
bunuri avand legatura cu infractiunile (,,Decizia Consiliului privind Oficiile de
recuperare a creantelor”)

Decizia 2007/845/JAl a Consiliului obligd statele membre sa infiinteze sau sa
desemneze Oficii de recuperare a creantelor (ARO) ca puncte nationale centrale de
contact, care sa faciliteze, prin cooperarea stransa, urmarirea pe cea mai rapida cale
posibila la nivelul UE a produselor provenite din savarsirea de infractiuni. Decizia
permite Oficiilor de recuperare a creantelor schimbul de informatii si bune practici, atat
la cerere cat si spontan, indiferent de statutul acestora (autoritate administrativa, de
aplicare a legii sau judiciara). Prin aceasta Decizie, li se solicita Oficiilor de recuperare
a creantelor schimbul de informatii, conform conditiilor referitoare la perioada de timp
in care Oficille trebuie sa raspunda la cererile de urmarire a activelor, conditii
prevazute in Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului (,Initiativa suedeza”) privind
simplificarea schimbului de informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a
legii ale statelor membre ale Uniunii Europene. Decizia se refera la cererile formulate
atat pe baza procedurilor penale, cat si pe baza procedurilor civile, in masura permisa
de legislatia nationala a statului membru in cauza. Decizia ofera si un cadru legal in
ceea ce priveste urmarirea si identificarea activelor intre Oficiile de recuperare a
creantelor din statele membre UE, indiferent de statutul acestora conform legislatiei
nationale si indiferent daca au fost infiintate in cadrul unei structuri de aplicare a legii,
judiciare sau administrative.

3.3.6 Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in
Uniunea Europeana. Directiva din 2014 urmareste sa simplifice Deciziile-cadru din 2001
si 2005 ale Consiliului. Astfel, aceasta aduce prevederi suplimentare referitoare la
confiscarea bazata pe valoarea activelor si confiscarea extinsa. De asemenea, introduce
prevederea referitoare la confiscarea fara sentinta de condamnare, in situatiile in care
acuzatul a disparut sau nu poate fi urmarit penal pe motiv de boala.
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3.3.7 Regulamentul (UE) 2018/1805 (,,Regulamentul din 2018”)

Regulamentul (UE) 2018/1805 din 2018 a fost emis pentru a aduce clarificari la Decizia-
cadru 2003/577/JAl a Consiliului privind recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare
a bunurilor sau a probelor si la Decizia-cadru 2006/783/JAl a Consiliului privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce pentru hotararile de confiscare. in mod similar celor
doua Decizii anterioare, Regulamentul din 2018 instituie un sistem de recunoastere
reciproca a ordinelor de inghetare si confiscare intre statele membre UE, precizand
situatiile in care ar trebui recunoscute ordinele de inghetare si confiscare, precum si
cazurile n care statele membre UE pot refuza recunoasterea acestora. Scopul este de a
incuraja autoritatile din statul solicitat (care primeste cererea) sa recunoasca in mod
automat un ordin emis de o instanta din statul emitent (care lanseaza cererea), fara a mai
fi solicitate alte ordine in statul solicitat, proces care ar consuma mult timp. Un model de
,certificat” de Tnghetare si confiscare se regaseste in anexa Regulamentului. Statele
emitente completeaza si traduc formularul care trebuie transmis statului solicitat,
impreuna cu ordinul original, nefind necesara traducerea acestuia din urma.
Regulamentul contine si prevederi referitoare la administrarea si dispunerea de bunurile
inghetate sau confiscate, restituirea bunurilor si despagubirea victimelor. Sunt prevazute
de asemenea obligatile statelor membre fata de persoanele afectate si caile de atac
disponibile. Regulamentul nu se aplica ordinelor de inghetare si confiscare rezultate in
urma procedurilor civile sau administrative si prin urmare exclude confiscarea civila care
nu se bazeaza pe o sentinta de condamnare. Regulamentul se aplica ordinelor transmise
la data sau dupa data de 19 decembrie 2020.

3.4 Sanctiuni si liste de sanctiuni

Numeroase organisme si institutii internationale emit liste care cuprind numele
persoanelor fizice si juridice sau jurisdictile care nu se conformeaza ,standardelor”
stabilite de acestea. Aceste liste sau sanctiuni sunt adesea factorul catalizator al
anchetelor care fac apel la cooperarea internationald in vederea recuperarii activelor.
Consiliul de Securitate al ONU emite sanctiuni pentru a ,restaura pacea si securitatea”.
Uniunea Europeanad detine o listd a persoanelor fizice si juridice care fac obiectul
sanctiunilor internationale. in multe situatii, aceste sanctiuni impun asupra institutiilor din
sectorul financiar obligatia de a ingheta activele detinute de persoanele fizice sau juridice
aflate pe listele respective. Actiunile din sectorul financiar pot duce la intocmirea unor
rapoarte de tranzactii suspecte, care sunt transmise Unitatilor de Informatii Financiare
(UIF) de la nivel national, care la randul lor pot initia o ancheta in domeniul spalarii
banilor. Comisia Europeana gestioneaza o lista consolidata la nivelul UE privind
persoanele, grupurile si entitatile care fac obiectul sanctiunilor financiare. Baza de date
este administrata si actualizatd de Comisia Europeand, listele consolidate de sanctiuni
financiare care constau in inghetarea activelor fiind publicate in diferite formatea.

4  https://data.eurgpa.eu/euodp/en/data/dataset/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-
subject-to-eu-financial-sanctions
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4. Mecanisme regionale si internationale de recuperare a

activelor

Cooperarea judiciara eficienta la nivel international este in general un obiectiv nu
tocmai usor de atins. in ceea ce priveste recuperarea activelor, diferentele legate de
legislatia nationala, politicile, institutile si procedurile locale ingreuneaza si mai mult
schimbul eficient de informatii. Activele suspectate ca fiind localizate in alte jurisdictii
decéat in statul in care are loc urmarirea penala a acestora sunt intotdeauna supuse
riscului de a fi mutate, ascunse sau transferate unui tert, in incercarea de a tainui
numele adevaratului posesor al acestora. Prin urmare, cooperarea internationala
eficienta in domeniul recuperarii activelor necesitd cu precadere actiuni prompte in
scopul utilizarii cu succes a instrumentelor internationale mentionate mai sus.

Este cu siguranta corecta afirmatia ca recuperarea activelor in anii 1990 era in faza
incipienta si se inregistra un nivel redus de cooperare in plan international in scopul
urmaririi, identificarii, sechestrarii si confiscarii in strainatate a activelor rezultate in
urma activitatilor infractionale. Chiar si atunci cand era cazul, se solicitau inghetarea si
confiscarea pe baza unor cereri reciproce de asistenta judiciara, de regula intr-un
stadiu destul de avansat al anchetei, cand dosarele erau deja pendinte in fata instantei.
Prin urmare, infractorii aveau suficient timp la dispozitie pentru a ascunde sau a
dispune de activele proprii, motiv pentru care demersurile de confiscare aveau rareori
succes. Data fiind aceasta situatie neplacuta, au fost create mai multe retele ,formale”
si ,informale” pentru a oferi asistenta cu precadere in legatura cu urmarirea, inghetarea,
sechestrarea si confiscarea activelor.

4.1. Reteaua Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor
(CARIN) si alte retele inter-agentii de recuperare a creantelor
(ARIN).

Ce sunt retelele inter-agentii de recuperare a creantelor (ARIN)?

Retelele inter-agentii de recuperare a creantelor (ARIN) sunt retele informale de puncte
de contact din cadrul organismelor responsabile cu aplicarea legii si judiciare (procurori,
magistrati, judecatori, consilieri juridici guvernamentali), formate din practicieni
specializati in toate aspectele legate de procesul de recuperare a activelor. Este inclusa
aici urmarirea, inghetarea, sechestrarea, administrarea, confiscarea si dispunerea de
activele confiscate. Existenta punctelor de contact faciliteaza cooperarea internationala
in vederea recuperarii activelor.

Reteaua Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor - CARIN

CARIN este o retea informala de practicieni in domeniul aplicarii legii si cel judiciar,
specializata in urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea activelor. CARIN este
o retea inter-agentii. Fiecare stat membru este reprezentat de un functionar in domeniul
aplicarii legii si un expert judiciar (procuror, judecator, etc. in functie de sistemul
judiciar).

Obiectivul CARIN este de a spori eficienta eforturilor membrilor sai - pe baza cooperarii
mai multor agentii - in scopul deposedarii infractorilor de veniturile ilicite. CARIN este in
primul radnd o retea operationala, al carei scop este acela de a facilita cererile bazate pe
dosare de recuperare a activelor.

Punctele de contact din cadrul CARIN ofera asistenta pe parcursul intregului proces de
recuperare a activelor, de la momentul initial al anchetei care vizeaza urmarirea
activelor, pana la etapa inghetarii, sechestrarii, administrarii si confiscarii finale, inclusiv
in orice demers necesar de partajare a activelor intre jurisdictii. Reprezentantii statelor
membre CARIN sunt numiti ,puncte nationale de contact”.
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Acestia sunt vorbitori de limba engleza, intrucat limba de lucru in cadrul retelei este
engleza. Punctele de contact din cadrul CARIN pot fi abordate telefonic sau prin email.

CARIN cuprinde in prezent 54 de jurisdictii membre inregistrate, inclusiv cele 28 de state
membre UE si 9 organizatii internationale. CARIN detine conexiuni si cu celelalte 7 Retele
regionale inter-agentii de recuperare a creantelor (ARIN) de la nivel mondial. Toate
jurisdictile membre ale Initiativei regionale anticoruptie (RAI) sunt si membre CARIN si
detin puncte de contact in cadrul CARIN.

Obiectivele cheie ale CARIN

in incercarea de a-si indeplini scopul declarat, obiectivele cheie ale CARIN sunt
urmatoarele:

. infiintarea unei retele de puncte de contact;

. concentrarea asupra produselor provenite din toate infractiunile, care intra in sfera
obligatiilor internationale;

. depunerea eforturilor pentru a se impune drept centru de expertiza cu privire la
toate aspectele legate de problematica produselor infractiunii;

. promovarea schimbului de informatii si a bunelor practici;

. formularea de recomandari adresate anumitor organisme, cum ar fi Comisia

Europeana si Consiliul Uniunii Europene, cu privire la toate aspectele legate de
problematica produselor infractiunii;

. actionarea in calitate de grup consultativ pentru alte autoritati competente;

. facilitarea, acolo unde este posibil, a formarii profesionale cu privire la toate
aspectele legate de problematica produselor infractiunii;

. sublinierea importantei cooperarii cu sectorul privat in atingerea scopului declarat;

. si incurajarea membrilor sai in vederea infiintarii unor oficii nationale de

recuperare a creantelor.

Modelul de retea de recuperare a activelor implementat de CARIN s-a dovedit a fi un
concept apreciat in randul jurisdictiilor din alte regiuni. Acest fapt a condus la infiintarea
unui numar de sapte Retele regionale inter-agentii de recuperare a creantelor (ARIN),
ulterior infiintarii CARIN Tn anul 2004. Aceste retele sunt repartizate din punct de vedere
geografic dupa cum urmeaza:

1) CARIN (Reteaua Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor) acopera
preponderent, insa nu exclusiv, zona Europei. In cazul in care o jurisdictie doreste sa
faca parte dintr-un grup ARIN, insa nu exista un asemenea grup infiintat in regiune,
jurisdictia respectiva se va alatura initial retelei CARIN.

2) ARIN-AP (Reteaua inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Asia Pacific)

3) ARIN-CARIB (Reteaua inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Caraibelor)

4) ARIN-EA (Reteaua inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Africii de Est)

5) ARIN-SA (Reteaua inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Africii de Sud)

6) ARIN-WA (Reteaua inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Africii de Vest)

7) ARIN-WCA (Reteaua inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Asiei Centrale
si de Vest)

8) RRAG (Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT — Reteaua inter-agentii de
recuperare a creantelor din America Latina)
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Mai multe informatii referitoare la istoricul, structura si modul de functionare a retelelor
CARIN, respectiv ARIN, precum si lista jurisdictilor membre ale acestora si datele de
contact ale Secretariatelor aferente se regasesc pe www.carin-network.org.

Cine poate utiliza reteaua CARIN?

Aceste retele sunt unice prin faptul ca sunt formate din puncte de contact care provin
atat din agentiile responsabile cu aplicarea legii cat si din agentiile judiciare. Pot solicita
asistenta CARIN persoanele responsabile cu aplicarea legii (politia/vamal/alte agentii de
aplicare a legii), procurorii, magistratii sau judecatorii, sau functionarii din cadrul Oficiilor
de recuperare a creantelor (ARO) sau din cadrul Oficiilor de administrare a creantelor
(AMO).

Cereri - de la o jurisdictie membra la o alta jurisdictie membra a retelei CARIN

Cererile de informatii transmise de specialistii dintr-o jurisdictie membra a retelei CARIN
catre o alta jurisdictie membra a retelei CARIN trebuie realizate initial prin intermediul
punctelor de contact corespunzatoare din cadrul CARIN, mai exact de la punctul de
contact din jurisdictia CARIN solicitanta catre punctul de contact din jurisdictia CARIN
solicitata. Dupa contactul initial, anchetatorii si procurorii pot comunica direct cu agentia
relevanta din statul membru CARIN solicitat, daca limba le permite acest lucru.

Cereri - de la o jurisdictie membra la o jurisdictie nemembra a retelei CARIN

Fiecare Retea inter-agentii de recuperare a creantelor (ARIN) detine autonomie
regionald in ceea ce priveste structura si modul de organizare a activitatii sale
strategice. Totusi, aceste retele coopereaza in scopuri operationale prin intermediul
Secretariatelor lor. Pentru a transmite o cerere de informatii catre o jurisdictie din alta
retea ARIN, de exemplu din Romaéania (stat membru CARIN) in Brazilia (stat membru
RRAG), anchetatorul sau procurorul trebuie sa transmita o cerere catre punctul de
contact din partea Romaniei in cadrul CARIN, care la randul sau o va transmite mai
departe Secretariatului CARIN prin email. Secretariatul CARIN va redirectiona acest
email Secretariatului retelei ARIN destinatare, care in acest caz este Secretariatul
RRAG. Secretariatul RRAG isi va expune opinia privind posibilitatea oferirii informatiilor
solicitate si punctul de contact din Brazilia care este Th masura sa le furnizeze.
Secretariatul se va ocupa si de aspectele lingvistice, traducand mesajele atunci cand
este necesar (de exemplu, RRAG este o retea in care se vorbeste limba spaniola, in
timp ce CARIN este o retea in care se vorbeste limba engleza). Ulterior, Secretariatul
RRAG transmite mai departe mesajul email catre punctul de contact corespunzator din
Brazilia. Dupa acest contact initial, specialistul care a lansat cererea poate continua
comunicarea direct cu specialistul caruia i-a fost adresata cererea, daca limba le
permite acest lucru.

Ce tip de cereri pot fi transmise prin intermediul retelelor ARIN?

Retelele CARIN si ARIN pot fi utilizate pentru comunicarea oricarui aspect in legatura
cu procesul de recuperare a activelor, de la urmarirea si identificarea activelor pana la
inghetarea, sechestrarea, administrarea, confiscarea si dispunerea de activele
confiscate, precum si partajarea acestora.
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Este important de retinut faptul ca nu toate retelele ARIN detin platforme proprii
securizate destinate transmiterii reciproce a cererilor operative de urmarire a
activelor sau de punere in aplicare a ordinelor de inghetare si confiscare. Retelele
ARIN trebuie utilizate pentru a stabili ce tip de informatii sunt disponibile in alta
jurisdictie si care este canalul oficial si securizat prin care respectivele informatii
pot fi transmise si receptionate.

in ce situatii poate fi folosita reteaua CARIN?

* Atunci cand statul care primeste cererea nu cunoaste clar care este canalul de
comunicare adecvat din punct de vedere juridic si al securitatii. De exemplu, daca
existd o cerere de urmarire a activelor iar jurisdictia destinatara este in afara
Europei si a domeniului de aplicare a platformei Uniunii Europene a Oficiilor de
recuperare a creantelor (a se vedea sectiunea de mai jos referitoare la Oficiile de
recuperare a creantelor (ARO)), este posibil sa existe o incertitudine in ceea ce
priveste temeiul legal sau canalul de comunicare care ar trebui utilizat pentru
transmiterea informatiilor operative din cuprinsul cererii (Interpol, EGMONT, cerere
oficiala de asistenta judiciara reciproca etc.). Pentru a se raspunde complet si in
timp util la cerere, punctele de contact din cadrul ARIN ar trebui sa clarifice acest
aspect inainte de a transmite cererea.

« In situatile In care este necesara urmarirea, inghetarea, sechestrarea sau
confiscarea urgentd a activelor sau atunci cadnd inghetarea sau confiscarea
activelor trebuie efectuata la o anumita data.

« In cazul cererilor cu un inalt grad de complexitate, datorat fie volumului de munca
necesar, fie aspectelor tehnice ale cererii.

4.2. Oficiile nationale de recuperare a creantelor (ARO)
Ce inseamna un Oficiu national de recuperare a creantelor (ARO) in contextul UE?

La nivelul UE, un Oficiu national de recuperare a creantelor (ARO) este un oficiu
desemnat sa urmareasca si sa identifice activele obtinute prin mijloace ilicite, care ar
putea face ulterior obiectul unui ordin de inghetare, sechestrare, indisponibilizare,
deposedare sau confiscare.

Infiintarea Oficiilor nationale de recuperare a creantelor (ARO) in toate cele 28 de state
membre UE a condus la ,formalizarea” componentei informale din cadrul CARIN
responsabile cu aplicarea legii, crednd baza legala pentru transmiterea reciproca a
cererilor de urmarire a activelor (a se vedea Decizia 2007/845/JAl a Consiliului privind
cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele membre in domeniul
urmaririi si identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor
bunuri avand legatura cu infractiunile). Decizia 2007/845/JAl a Consiliului (,Decizia
privind Oficiile de recuperare a creantelor”) obliga statele membre UE sa infiinteze sau
sa desemneze Oficii de recuperare a creantelor (ARO) ca puncte nationale centrale de
contact, care sa faciliteze, prin cooperarea stransa, urmarirea pe cea mai rapida cale
posibila la nivelul UE a activelor provenite din savarsirea de infractiuni. Decizia permite
Oficiilor de recuperare a creantelor schimbul de informatii Si bune practici, atat la cerere
cat si spontan, indiferent de statutul acestora (autoritate administrativa, de aplicare a
legii sau judiciara).
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Prin insasi natura principalei functii pe care o indeplinesc, aceea de ancheta, Oficiile
nationale de recuperare a creantelor (ARO) sunt cel mai adesea localizate la nivelul
structurilor politienesti din cadrul Ministerului de Interne. in jurisdictile in care
autoritatile de urmarire penala preiau conducerea anchetei, Oficiile nationale de
recuperare a creantelor (ARO) sunt localizate in principal la nivelul autoritatii publice de
urmérire penald din cadrul Ministerului Justitiei. In cazurile mai putin frecvente, o
jurisdictie poate infiinta un Oficiu national independent de recuperare a creantelor.
Datorita sensibilitatii cazuisticii in legatura cu care ofera asistenta (de exemplu cazuri
de coruptie asociata functiilor publice), Oficiile independente de recuperare a creantelor
sunt adesea separate de alte organisme de minister tocmai pentru a-si pastra
independenta. Anumite jurisdictii au preferat abordarea Oficiilor nationale de recuperare
a creantelor, care sa le permita existenta a doua astfel de oficii: un oficiu de recuperare
a creantelor cu atributii politienesti, care ofera sprijin in procesul de ancheta si un oficiu
de recuperare a creantelor cu atributii de urmarire penala, care ofera sprijin in procesul
de inghetare, sechestrare si confiscare, iar mai rar in cel de administrare a activelor.
Exista si exemple de Oficii nationale de recuperare a creantelor (ARO) care
functioneaza in cadrul Unitatilor de Informatii Financiare (UIF), in cazul in care
respectivele UIF sunt de tip non-administrativ si sunt fie afiliate politiei sau procuraturii,
fie de tip hibrid.

Cine poate apela la Oficiile de recuperare a creantelor din UE?

Cererile adresate Oficiilor de recuperare a creantelor sunt efectuate de la un oficiu catre
alt oficiu, de exemplu, Oficiul din statul solicitant transmite cererea catre Oficiul din
statul solicitat. Cu toate acestea, atat agentiile nationale responsabile cu aplicarea legii
cat si autoritatile judiciare pot initia o cerere catre un Oficiu de recuperare a creantelor
(ARO), prin transmiterea cererii respective catre Oficiul de recuperare a creantelor
(ARO) din propriul lor stat.

Ce tip de cereri pot fi transmise Oficiilor de recuperare a creantelor din UE?

Oficiile de recuperare a creantelor din UE se ocupa de cererile aferente investigatiilor
financiare n scopul obtinerii informatiilor referitoare la localizarea activelor in etapa de
asistenta juridica reciproca preliminara a unei anchete. In unele situatii, Oficiile de
recuperare a creantelor (ARO) din UE sunt autorizate sa obtina si sa puna in aplicare
ordinele de indisponibilizare si confiscare la nivel national. in acest caz, Oficiile de
recuperare a creantelor (ARO) pot fi abordate de agentii judiciare straine pentru a oferi
sprijin in formularea cererilor de asistenta judiciara reciproca.

in anumite situatii, este posibila transmiterea in paralel a unei copii a cererii de
asistentd judiciara reciproca pe filiera ARO, respectiv prin canalul de comunicare
precizat de statul solicitant sau statul solicitat (de exemplu prin Autoritatea centrala).

Oficiile nationale de recuperare a creantelor (ARO) sunt utilizate in cadrul anchetelor
bazate atat pe proceduri penale, cat si pe proceduri civile, in masura permisa de
legislatia nationala a statului membru UE in cauza.

Cum se utilizeaza Platforma Uniunii Europene a Oficiilor de recuperare a creantelor?
Oficiile de recuperare a creantelor (ARO) din UE au posibilitatea de a utiliza platforma
pentru schimbul securizat de informatii administrata de Europol (SIENA). Terminalele
care ofera acces direct la platforma SIENA pentru schimbul securizat de informatii au
fost instalate in majoritatea Oficiilor nationale de recuperare a creantelor (ARO) din UE,
permitand schimbul direct de informatii intre Oficii in vederea transmiterii Si receptionarii
cererilor de urmarire a activelor.
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Rolul principal al ARO este prin urmare acela de a facilita urmarirea si identificarea
produselor infractiunii. Administrarea activelor nu face obiectul acestui articol, si drept
urmare nu constituie o obligatie in temeiul Deciziei Consiliului privind Oficiile nationale
de recuperare a creantelor (ARO). Cu toate acestea, Decizia Consiliului privind Oficiile
nationale de recuperare a creantelor (ARO) prevede anumite standarde minime iar
statele membre sunt libere sa extinda atributiile Oficiilor nationale de recuperare a
creantelor (ARO) pentru a include si activitatile de administrare a activelor.

Autoritatile competente din jurisdictiile situate in afara UE pot apela in scop operational
la Oficille de recuperare a creantelor (ARO) din UE, prin incheierea unui acord cu
Oficiul European de Politie (Europol). Europol gestioneaza platforma electronica pentru
schimbul securizat de informatii utilizata de Oficiile de recuperare a creantelor (ARO)
din UE.

Oficiile de recuperare a creantelor (ARO) din afara UE si abordarea bazata pe mai
multe agentii

Infiintarea unui Oficiu national de recuperare a creantelor (ARO) este recunoscuta in
prezent la nivel mondial ca fiind o buna practica pentru consolidarea in special a actiunii
transfrontaliere de recuperare a activelor. Pe langa infiintarea Oficiilor de recuperare a
creantelor (ARO), jurisdictile din fintreaga lume au demonstrat ca eforturile
multidisciplinare au un impact mai mare asupra activitatii de identificare, sechestrare si
confiscare a produselor infractiunii. Aceste Oficii nationale de recuperare a creantelor
folosesc personal din alte agentii care, prin competentele proprii, contribuie la eforturile
comune. Pentru a spori eficienta si eficacitatea procesului de depistare a fondurilor
ilicite la nivel national, numeroase jurisdictii au dezvoltat structuri care permit activitatea
multidisciplinara.

4.3. Europol

Europol este agentia Uniunii Europene pentru cooperare in materie de aplicare a legii.
Chiar daca rolul sau este acela de a sprijini cele 28 de state membre UE in lupta
impotriva terorismului, criminalitatii informatice, si a altor forme grave de criminalitate
organizata, Europol colaboreaza si cu numeroase state partenere din afara UE si
organizatii internationale. Toate tarile membre ale Initiativei regionale anticoruptie au
posibilitatea legala de a coopera din punct de vedere operativ cu Europol, fie in baza
statutului lor de state membre UE, fie in cadrul acordurilor de cooperare operativa
incheiate cu Europol. Aceste acorduri ofera anchetatorilor din jurisdictile membre ale
Initiativei regionale anticoruptie (RAI) accesul la Oficiile de recuperare a creantelor din
UE, prin intermediul agentului de legatura Europol, prin utilizarea platformei pentru
schimbul securizat de informatii (SIENA) gestionata de Europol. in plus fatd de cererile
individuale de urmarire a activelor, Europol pune la dispozitie si o analiza cuprinzatoare
a averii persoanelor implicate in anchete penale serioase la nivel international, prin
proiectul sau de analiza intitulat ,Recuperarea activelor”. Europol gestioneaza si
Secretariatul retelei CARIN, avand o pozitie centrala cheie si facilitind anchetele
financiare pentru urmarirea activelor. Este veriga centrala dintre punctele de contact de
la nivelul retelelor ARIN din Europa si reteaua ARO din cadrul UE. Europol
functioneaza pe baza unui cadru legislativ propriu, si anume Regulamentul (UE)
2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol). Mai multe
informatii despre Europol, activitatile sale in domeniul recuperarii activelor si legatura cu
reteaua CARIN sunt disponibile la adresa https://www.europol.europa.eu/about-europol



http://www.europol.europa.eu/about-europol
http://www.europol.europa.eu/about-europol
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4.4. Eurojust

in timp ce Europol este agentia Uniunii Europene pentru aplicarea legii, Eurojust este
agentia Uniunii Europene pentru cooperare in materie de justitie penala, al carei rol
este acela de a imbunatati coordonarea dintre autoritatile de cercetare si urmarire
penala si de a stimula cooperarea dintre autoritatile competente ale statelor membre.
Asistenta oferitd de Eurojust in domeniul recuperarii activelor este utila mai ales in
sensul facilitarii punerii in aplicare a cererilor internationale de asistenta judiciara
reciproca in vederea executarii ordinelor de inghetare, sechestrare si confiscare si in
vederea restituirii activelor catre persoanele prejudiciate. Pe langa mandatul de
sustinere a statelor membre UE, Eurojust a incheiat acorduri operative si cu state terte.
in baza acestora, Eurojust are posibilitatea de a asista si coopera cu state precum
Albania, Republica Moldova, Muntenegru si Macedonia de Nords. Cadrul legislativ al
acestei colaborari 1l constituie Regulamentul Eurojust (Regulamentul din 2019 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penala). Mai multe informatii referitoare la Eurojust se
regasesc la adresa http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx

4.5. Reteaua Judiciara Europeana

Reteaua Judiciara Europeana in materie penala este o retea de puncte de contact ale
statelor membre si are drept obiectiv imbunatatirea cooperarii in materie penala.
Aceasta functioneaza pe baza unui cadru legislativ propriu, si anume Decizia
2008/976/JAl a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind Reteaua Judiciara Europeana
(in cele ce urmeaza ,Decizia privind Reteaua Judiciara Europeana”).

Punctele de contact au rolul principal de a facilita cooperarea judiciara in materie
penala dintre statele membre UE. Punctele de contact ofera asistenta in stabilirea
contactului direct intre autoritatile competente si furnizeaza informatiile de natura
juridica si practica necesare pentru pregatirea in mod eficient a unei cereri de
cooperare judiciara. Secretariatul Retelei Judiciare Europene, situat la sediul Eurojust in
Haga, este responsabil de administrarea Retelei. Mai multe informatii sunt disponibile la
adresa https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN _Home.aspx

Reteaua Judiciara Europeana a elaborat o serie de documente si instrumente
disponibile online, utile in cooperarea internationala, inclusiv in domeniul recuperarii
activelor. De exemplu, in documentul comun elaborat de RJE si Eurojust Asistenta
pentru practicieni in domeniul cooperaérii internationale in materie penald (Document
comun), este descris rolul Retelei Judiciare Europene si al Eurojust. Obiectivul acestui
Document comun este de a ajuta practicienii sa decida in ce cazuri ar trebui sa apeleze
la RJE si in care la Eurojust pentru asistenta in domeniul cooperarii internationale in
materie penala. Documentul comun a fost tradus in mai multe limbi, inclusiv in limbile
tarilor din Balcanii Occidentali. Reteaua Judiciara Europeanad mai pune la dispozitie
numeroase instrumente pentru identificarea cerintelor legale ale unei autoritati
competente locale la momentul solicitarii cooperarii judiciare, un model de cerere de
asistenta judiciara reciproca, o biblioteca judiciara, puncte de contact, precum si
informatii juridice concise si practice privind cooperarea judiciara in legatura cu masurile
coercitive. Mai multe informatii despre Reteaua Judiciara Europeand, precum si toate
resursele si instrumentele disponibile se regasesc la adresa
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN _Home.aspx

5Un acord de cooperare intre Serbia si Eurojust este in curs de semnare.



http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx
http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Home.aspx
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4.6. EGMONT

Grupul EGMONT este o retea internationala formata din 159 de Unitati de Informatii
Financiare (UIF), care schimba informatii financiare prin intermediul platformei
securizate EGMONT. Obiectivul cheie al UIF este prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului. Unitatile de Informatii Financiare sunt o sursa utila de
informatii mai ales in ceea ce priveste rapoartele de tranzactii suspecte si conturile
financiare, cum ar fi conturile bancare. UIF utilizeaza platforma securizata EGMONT
pentru a schimba informatii Tn conditii de siguranta, printr-un sistem de criptare a
mesajelor email. EGMONT asigura schimbul de informatii de la o Unitate de Informatii
Financiare la alta; prin urmare, pentru a utiliza acest canal de comunicare, anchetatorii
si procurorii ar trebui sa ia legatura cu Unitatea de Informatii Financiare din propria tara.
Mai multe informatii referitoare la EGMONT se regasesc la adresa
https://egmontgroup.org/en/content/about.

4.7. StAR (Initiativa de recuperare a activelor furate)

Reteaua globala de puncte de contact Interpol (GFPN) privind Initiativa de recuperare a
activelor furate (StAR) este o lista care cuprinde puncte de contact specifice pentru
recuperarea activelor in dosarele anticoruptie. Aceste puncte de contact pot fi si din
cadrul retelelor ARIN sau ARO. Reteaua globala de puncte de contact a fost creata
pentru a ajuta practicienii sa depaseasca obstacolele in legatura cu facilitarea repatrieri
produselor provenite din activitati de coruptie, oferind o platforma pentru schimbul
securizat de informatii in vederea recuperarii activelor rezultate din savarsirea de
infractiuni. Persoanele responsabile cu aplicarea legii din fiecare stat membru (state
membre INTERPOL) sunt desemnate ca ,puncte de contact” si sunt disponibile pentru
a raspunde solicitarilor urgente de asistenta pentru recuperarea activelor transmise de
orice alt stat membru prin intermediul unei platforme Interpol destinate schimbului
securizat de informatii, platforma cunoscutd sub numele de I[-SECOM. Obiectivul
strategic imediat al acestei initiative este de a raspunde problemelor legate de
inghetarea, sechestrarea si confiscarea activelor, respectiv recuperarea activelor furate.
Un obiectiv permanent este acela de a facilita schimbul securizat de informatii sensibile
intre punctele de contact din cadrul agentiilor anticoruptie si agentiilor de recuperare a
activelor. Mai multe informatii referitoare la modul in care poate fi contactat Interpol in
legatura cu aceasta platforma sunt disponibile la adresa
https://www.interpol.int/Crimes/Corruption/Asset-recovery.

4.8. Interpol

Interpol, Organizatia Internationala de Politie Criminala (OIPC), este o retea formata din
194 de tari membre, al carei rol este de a facilita cooperarea fortelor de politie la nivel
international. Aceasta functioneazad conform Constitutiei Interpol, oferind o platforma
destinata schimbului securizat de informatii, care poate fi utilizata in scopul cererilor de
urmarire a activelor, in faza de ancheta a procesului de recuperare a acestora. Canalul
securizat de comunicare 1/24 este deosebit de util pentru schimbul de informatii
operative Tn afara Uniunii Europene. Acesta constituie o optiune excelenta atunci cand
punctele de contact din cadrul CARIN si altor retele ARIN au stabilit contactul initial cu
punctul de contact din cadrul retelei ARIN dintr-o alta jurisdictie, iar cererile de urmarire
a activelor au ajuns intr-un stadiu in care trebuie schimbate informatii operative.



http://www.interpol.int/Crimes/Corruption/Asset-recovery
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Punctele de contact din cadrul retelei CARIN/ARIN pot lua legatura cu Biroul National
Central Interpol pentru a solicita asistenta in vederea transmiterii informatiilor despre
caz unui alt punct de contact din cadrul retelei CARIN/ARIN prin intermediul Biroului
National Central din statul solicitat, dupa stabilirea contactului initial prin intermediul
retelei ARIN relevante. Acest lucru asigura transmiterea legala si securizata a
informatiilor operative. Mai multe informatii despre Interpol se regasesc la adresa
https://www.interpol.int

4.9. Filiera Ofiterilor de legatura /| Ambasadelor

Cererile de urmarire a activelor si de punere in aplicare a ordinelor de inghetare,
sechestrare si confiscare pot fi transmise si prin intermediul Ofiterilor de legatura sau
Ambasadelor, pentru a asigura transmiterea legala si securizata a acestora.
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5. Urmarirea activelor la nivel international

Capitolul patru al Manualului descrie canalele regionale si internationale folosite cel mai
frecvent in scopul urméririi activelor la nivel global. In cazul celor 9 state balcanice
membre ale Initiativei regionale anticoruptie (RAIl), aceste canale sunt reprezentate de
reteaua ARO din cadrul UE (prin intermediul Europol), reteaua CARIN, Interpol si
Reteaua globala de puncte de contact Interpol (GFPN) privind Initiativa de recuperare a
activelor furate (StAR). Indiferent de canalul utilizat, exista trei reguli importante:

1. Evitarea demersurilor de tatonare. O cerere de urmarire a activelor va fi
transmisa unui stat doar atunci cand exista motive de a crede ca activele vizate
se gasesc in jurisdictia solicitata. De exemplu, persoana suspectda, memobrii
familiei sau asociatii acesteia calatoresc frecvent in jurisdictia solicitata, au o
afacere sau familia stabilitd in tara respectiva, sau este posibil sa existe alte
informatii sau dovezi potrivit carora activele detinute sau controlate de persoana
suspecta sunt localizate in statul solicitat.

2. Mentinerea canalului de comunicare selectat. Aceeasi cerere nu va fi
transmisa prin intermediul mai multor canale, decat daca exista un motiv
justificat. In acest caz, se va mentiona faptul c& a mai fost utilizat si alt canal de
comunicare. Dublarea eforturilor este frustranta pentru statul solicitat si trebuie
evitata.

3. Elaborarea corespunzatoare a cererii de urmarire a activelor. Se vor
respecta structurile prevazute in Anexa A si B la Decizia-cadru 2006/960/JAl a
Consiliului (,Initiativa suedeza”) privind simplificarea schimbului de informatii si
date operative intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii
Europene (a se vedea Anexa).

5.1. Oportunitatea formularii unei cereri de urmarire a activelor la
nivel international

La momentul formularii unei cereri internationale de urmarire a unor active, care ulterior
ar putea face obiectul inghetarii, sechestrarii si confiscarii, trebuie sa se tina cont in
primul rand de stadiul anchetei penale si financiare. Faptul ca subiectul unui dosar se
afla in etapa premergatoare sau postmergatoare arestarii sau in etapa post-
condamnare poate avea un impact asupra necesitatii unei solicitari urgente sau sub
acoperire, prin urmare si asupra canalului utilizat. Daca dosarul este in etapa post-
condamnare, inculpatul este deja constient de faptul ca autoritatile vor urmari activele
acestuia. In acest caz, rapiditatea nu mai este un factor atat de important, deoarece
exista o probabilitate destul de mare ca detinatorul activelor in cauza sa le fi mutat,
ascuns sau valorificat deja. Ca regula de buna practica, ancheta financiara pentru
urmarirea activelor in vederea confiscarii lor ulterioare ar trebui sa inceapa cat mai
devreme posibil in etapa premergatoare arestarii, in paralel cu ancheta penala, si sa fie
efectuata de anchetatori specializati in investigatii financiare. Demersurile de urmarire a
activelor ar trebui sa inceapa de indata ce anchetatorii si procurorii constata ca activele
care ar putea fi supuse ulterior confiscarii au fost transferate intr-o alta jurisdictie.
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5.2. Stabilirea canalului adecvat

Alegerea celui mai eficient canal in scopul urmaririi activelor la nivel international
depinde de mai multi factori. Acesti factori sunt atat de variati incat un anchetator sau
procuror dintr-o jurisdictie solicitantd nu ar putea cunoaste in mod realist toate optiunile
disponibile in toate jurisdictile cu care interactioneaza. Acesti factori se refera la
urmatoarele aspecte:

« daca scopul este de a colecta informatii sau probe (cerere neoficiala de asistenta
judiciara preliminara sau cerere oficiala de asistenta judiciara)

« daca statul solicitant si statul solicitat sunt ambele state membre UE sau nu

+ legislatia sau politica statului solicitat cu privire la posibilitatea de accesare a
bazelor de date fara a fi nevoie de aplicarea unor masuri coercitive (este posibil sa
fie nevoie de o cerere de asistenta judiciara reciproca)

« cadrul institutional al statului solicitant si statului solicitat (care este agentia sau
autoritatea care detine informatiile necesare)

« tipul de infractiune supusa anchetarii (coruptie, spalare de bani, etc.)

Tocmai din aceste considerente au fost infiintate retelele de tipul CARIN. Exista situatii

in care anumite jurisdictii sunt mai populare decét altele ca optiune de investire a

fondurilor ilicite, cum ar fi de exemplu achizitia unor case in jurisdictii cu clima calda. in

acest caz, vor fi efectuate solicitari de un anumit fel si in mod mai sistematic catre

aceste jurisdictii, asa incat canalul optim de comunicare va fi mai clar.

in cele din urma, pentru a realiza efectiv confiscarea, instanta din statul solicitant va
solicita dovezi cu privire la existenta activelor, care urmeaza a fi puse la dispozitie pe
baza unei cereri in temeiul Tratatului privind asistenta judiciara reciproca. Cu toate
acestea, o buna practica este aceea de a stabili in mod neoficial existenta activelor intr-
o alta jurisdictie, apeland mai intai la canalele de informatii disponibile, inainte de a
transmite o cerere oficiala de asistenta judiciara reciproca. De fapt, anumite jurisdictii
vor insista ca solicitarea sa fie preluata de reteaua lor ARO, inainte de formularea unei
cereri de asistenta judiciara reciproca pentru urmarirea activelor.

in cele ce urmeazd, sunt prezentate cateva instructiuni generale pentru anchetatori cu
privire la retelele si canalele care ar trebui folosite in scopul cererilor neoficiale de
asistentad judiciara preliminara pentru urmarirea activelor. Totusi, in cazul in care
anchetatorii si procurorii au incertitudini, acestia ar trebui sa apeleze la punctul de
contact din cadrul retelei CARIN pentru a afla care este cea mai buna optiune.

Cerere de la un stat membru UE catre un alt stat membru UE prin filiera ARO
Cererile de urmarire a activelor transmise intre statele membre UE sunt optim facilitate
prin utilizarea filierei Oficiilor nationale de recuperare a creantelor (ARO) de la nivelul
UE. Atunci cand se pregateste sau se raspunde la o cerere de urmarire a activelor, fie
se vor utiliza formularele prevazute in Anexa A (raspuns primit de la statul solicitat) sau
in Anexa B (solicitare din partea statului solicitant) a Initiativei suedeze, fie se vor
respecta structurile prevazute in Anexa A si B la Initiativa suedeza, astfel incéat cererea
sa contina cel putin informatiile din cuprinsul acestor formulare (a se vedea Anexa).
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in ceea ce priveste statele care nu sunt membre UE, formularele A si B constituie un
ghid util pentru a asigura faptul ca, la momentul efectuarii cererilor de asistenta
judiciara preliminara in scopul urmaririi activelor, de exemplu prin intermediul canalului
Europol sau Interpol, toate informatile necesare sunt cuprinse in cerere. Platforma
SIENA gestionata de Europol si destinata schimbului securizat de informatii conecteaza
electronic Oficiile nationale de recuperare a creantelor (ARO) de la nivelul UE. in
consecinta, cererile de urmarire a activelor pot fi transmise si receptionate rapid si in
conditii de securitate.

5.3. Studiul de caz A: Utilizarea filierei ARO pentru initierea unei
cereri de urmarire a activelor

Sunteti un anchetator financiar dintr-o jurisdictie UE, care efectueaza in prezent o
ancheta privind activitatile lui Max RUSU si ale asociatului acestuia, Vadim SANDU
(ambii cetateni ai statului dumneavoastra), care sunt suspectati pentru trafic cu droguri si
spalare de bani.

In urma arestarii, a fost efectuatd o perchezitie la domiciliul domnului RUSU. Au fost
retinute documente din care a reiesit faptul cad domnul RUSU este actionar al societatii
Madame Blanc R.S.J, inregistrata in Franta.

Ancheta este in stadiul postmergator arestarii celor doi indivizi, eliberati pe cautiune in
asteptarea procesului.

in consecinta, aveti anumite indicii c& domnul RUSU a investit profitul obtinut din traficul
cu droguri in Franta.
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Cererea ARO

ANEXA B
SCHIMB DE INFORMATII iN TEMEIUL DECIZIEI-CADRU 2006/960/JAI A
CONSILIULUI FORMULAR DE CERERE PENTRU
INFORMATII SI DATE OPERATIVE, CARE URMEAZA A Fl UTILIZAT DE STATUL
MEMBRU SOLICITANT

Acest formular va fi utilizat Tn cazul solicitarii de informatii si date operative in temeiul

Deciziei-cadru 2006/960/JAl
| — Informatii administrative

Autoritatea solicitanta (nume, Oficiul national de recuperare a creantelor

adresa, nr. de telefon, fax, e-mail, (ARO) [Jurisdictie, adresa, nr. de telefon,

stat membru): fax, email din statul UE solicitant]

Detaliile agentului intermediar Daca cererea a fost transmiséa prin

(optional) intermediul altei unitati, se mentioneaza
aici denumirea acesteia

Catre urmatorul stat membru: Franta

Data si ora cererii: 01/06/2019 ora 14:30

Referinta cererii: ABC1234/16

Cereri anterioare

Este prima cerere in legatura cu acest caz

O Aceasta cerere este in continuarea altor cereri in legatura cu acelasi caz

Cerere anterioara/Cereri anterioare Raspuns/Raspunsuri
Data Referinta (in |Data Referinta
statul membru (in statul membru
solicitant) solicitat)

Bl wN=
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Daca cererea este transmisa catre mai multe autoritati din statul membru
solicitat, va rugam sa mentionati canalul utilizat in fiecare caz:
O Unitatea Nationala

Europol/Ofiterul de legatura O Pentru informare O Pentru executare
Europol

O Biroul National Central Interpol O Pentru informare O Pentru executare

O Biroul Sirene O Pentru informare O Pentru executare

O Ofiterul de legatura O Pentru informare O Pentru executare

O Altele (va rugam sa specificati) O Pentru infformare O Pentru executare

Daca aceeasi cerere este transmisa si catre alte state membre, va rugam sa
mentionati numele respectivelor state membre si canalul utilizat (optional)

Il — Termene limita
De retinut: termenele prevazute in articolul 4 al Deciziei-cadru 2006/960/JAl

A —Infractiunea intra sub incidenta articolului 2(2) al Deciziei-cadru
2002/584/JAl

Si

informatiile sau datele operative solicitate figureaza intr-o baza de date la care
are acces direct o autoritate de aplicare a legii

=>Cererea este urgenta =>Termen limita: 8 ore, cu posibilitatea de
prelungire
=>»Cererea nu este urgenta = Termen limita: 1 saptaméana

B — Alte cazuri: = Termen limita: 14 zile
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Tipul de infractiune/infractiuni sau activitate infractionala/activitati
infractionale supusa/supuse anchetei

Descrierea circumstantelor in care a fost savarsita infractiunea/au fost savarsite
infractiunile, inclusiv ora, locatia si gradul de implicare a persoanei vizate de
cererea de informatii sau date operative in savarsirea infractiunii/infractiunilor:

Max RUSU si asociatul acestuia Vadim SANDU au fost supusi unei anchete de
lungd durata efectuatd de [numele agentiei sau autoritatii si tara] in legatura cu
importul si distribuirea unor cantitati insemnate de cocaina pe teritoriul [numele
tarii dv.] si spalarea fondurilor rezultate din activitatea infractionald in perioada
ianuarie 2017 - mai 2019. in data de 01/06/2019, ambii suspecti au fost acuzati de
trafic de droguri si spalare de bani, iar in prezent sunt retinuti pana la inceperea
procesului programat in data de 01/09/2019.

Instanta a emis un ordin de restrictie cu privire la cei doi inculpati pana la
efectuarea unei anchete in scopul confiscarii. Pentru identificarea oricaror active,
Oficiul de recuperare a creantelor deruleaza in prezent o anchetad financiara
privind situatia financiara a domnului Max RUSU si a asociatului acestuia Vadim
SANDU, pentru a stabili valoarea de recuperat pe baza comportamentului
infractional general al inculpatului.




.

r :
’5. Urmarirea activelor la nivel international

Natura infractiunii/infractiunilor
A — Aplicarea articolului 4(1) sau 4(3) al Deciziei-cadru 2006/960/JAl
A. 1. Infractiunea se pedepseste cu pedeapsa cu inchisoarea a carei durata maxima este
de cel putin trei ani in statul membru solicitant
SI
A.2. Infractiunea include una (sau mai multe) dintre activitatile de mai jos:
LI Apartenenta la o organizatie Spalarea produselor infractiunii
criminala
U Terorismul
J Falsificarea banilor, inclusiv a
monedei Euro 0O Criminalitatea informatica
U Traficul de persoane O  Infractiunile impotriva mediului,
U Exploatarea sexuala a minorilor i inclusiv traficul ilicit de specii
pornografia infantila animale pe cale de disparitie si
Traficul ilegal de substante traficul ilicit de specii si soiuri de
narcotice si psihotrope plante pe cale de disparitie
O Traficul ilegal de arme, munitie si
substante explozive
LI Coruptia
J Frauda, inclusiv frauda care 0 Omuciderea voluntara, vatamarea
afecteaza interesele financiare ale corporala grava
Comunitatilor Europene, in sensul U Traficul ilegal de organe si tesuturi
Conventiei privind protejarea umane
intereselor financiare ale [J Rapirea, retinerea ilegala si
Comunitatilor Europene din 26 iulie privarea de libertate, luarea de
1995 ostatici
UJ Jaful organizat sau armat U Rasismul si xenofobia
U Traficulilegal de bunuri culturale, U Traficul ilegal de materiale nucleare
inclusiv antichitati si opere de arta sau radioactive
O Tnselaciunea U Traficul de autovehicule furate
LJ Santajul si extorcarea de fonduri
U] Falsificarea si piratarea produselor
U Falsificarea de documente U Violul
administrative si traficul de falsuri O Incendierea cu intentie
U Falsificarea mijloacelor de plata U Infractiunile de competenta Curtii
L Traficul ilegal de substante Penale Internationale
hormonale si alti factori de crestere L Sechestrarea ilegala de
aeronave/nave
1 Sabotajul
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=» Asadar, infractiunea intra sub incidenta articolului 2(2) al Deciziei-cadru
2002/584/JAl -> prin urmare, se aplica prevederile articolului 4(1) (cazurile care
prezintd un caracter de urgenta) si 4(3) (cazurile care nu prezintd un caracter de
urgenta) ale Deciziei-cadru 2006/960/JAl in ceea ce priveste termenele de
solutionare a cererii.
Sau

O B — Infractiunealinfractiunile nu este cuprinsa/nu sunt cuprinse la punctul A.
In acest caz, se va face o descriere a infractiunii/infractiunilor respective:

Scopul solicitarii informatiilor sau datelor operative

In aceasta etapa, informatiile sunt solicitate exclusiv ca date operative, in cadrul
anchetei financiare care vizeaza activele detinute de inculpati.

Legatura dintre scopul solicitarii informatiilor sau datelor operative si
persoana la care se refera informatiile sau datele operative

La momentul condamnarii, persoanele in cauza vor fi supuse unor masuri de
confiscare, motiv pentru care este necesara cunoasterea profilului financiar al
activelor acestora.

Identitatea/identitatile (in masura cunoscuta) persoanei/persoanelor supuse
anchetei penale sau operatiunii de colectare a datelor operative in materie
penala, care sta la baza cererii de informatii sau de date operative

Max RUSU, d.n. (data nasterii) 04.12.1965, nationalitatea,
CNP, numarul pasaportului, adresa

Vadim SANDU, d.n. (data nasterii) 18/12/1965,
nationalitatea, CNP,
numarul pasaportului, adresa

Motive pentru a se considera ca informatiile sau datele operative sunt
detinute de statul membru solicitat

In urma arestarii, a fost efectuatd o perchezitie la domiciliul domnului RUSU. Au
fost retinute documente din care a reiesit faptul ca domnul RUSU este actionar al
societatii Madame Blanc R.S.J, inregistrata in Franta.

intrucat se suspecteaza faptul ca ambii indivizi sunt implicati in spalarea fondurilor
rezultate din activitatile legate de droguri, se solicita urmarirea activelor celor doi
inculpati in Franta.
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Restrictii privind utilizarea informatiilor din aceasta cerere in alte scopuri
decat cele pentru care au fost furnizate sau pentru prevenirea unei amenintari
iminente si grave la adresa sigurantei publice

este permisa utilizarea

O este permisa utilizarea, fara a se mentiona furnizorul informatiilor
O nu este permisa utilizarea fara acordul furnizorului informatiilor

O nu este permisa utilizarea

O Cererea ESTE urgenta

X Cererea NU este urgenta

Motivele pentru care cererea este urgenta (de ex. suspectii sunt tinuti in custodie,
cazul trebuie prezentat in fata instantei inainte de o anumita data):

Informatiile sau datele operative solicitate

Se solicita cautarea activelor detinute de ambii inculpati in toate registrele de
evidenta si bazele de date. Sunt solicitate informatii cu privire la orice active, de
exemplu proprietati imobiliare, autovehicule, conturi financiare si societati.

Se solicita in special efectuarea unei verificari cu privire la societatea Madame
Blanc R.S.J, inregistrata in Franta, deoarece din datele operative reiese ca domnul
RUSU este actionar al acestei societati. Va rugam sa furnizati detalii referitoare la
administratorii si secretarii societatii, marfurile comercializate de societate si cifra de

afaceri anuala.
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Cerere de la un stat membru UE catre o jurisdictie din afara UE

Oficiile nationale de recuperare a creantelor (ARO) de la nivelul UE pot transmite cereri
de urmarire a activelor prin intermediul ofiterilor de legaturd Europol din toate statele
balcanice care sunt membre ale Initiativei regionale anticoruptie (RAI) dar care nu fac
parte din UE. Decizia-cadru a Consiliului UE cunoscuta cu numele de ,lInitiativa
suedeza” nu se aplica statelor terte. Totusi, ca regula de buna practica, atunci cand
statele membre UE pregatesc sau raspund la o cerere de urmarire a activelor, acestea
au posibilitatea fie de a utiliza formularele prevazute in Anexa A (raspuns primit de la
statul solicitat) sau in Anexa B (solicitare din partea statului solicitant) a Initiativei
suedeze, fie de a respecta structurile prevazute in Anexa A si B la Initiativa suedeza,
astfel incat cererea sa contina cel putin informatiile din cuprinsul acestor formulare (a
se vedea Anexa). Platforma SIENA gestionata de Europol si destinata schimbului
securizat de informatii conecteaza electronic statele membre UE si statele terte care au
acces la sistem. In consecintd, cererile de urmdrire a activelor pot fi transmise si
receptionate rapid si in conditii de securitate. Numerosi ofiteri de legatura Europol din
jurisdictiile balcanice detin in prezent posibilitatea de a accesa sistemul SIENA, o
platforma care permite schimbul securizat de cereri de urmarire a activelor.

Cerere dintr-o jurisdictie din afara UE catre un stat care nu este stat membru UE
Atunci cand se fac solicitari in afara cadrului legal si institutional al Uniunii Europene,
canalul securizat utilizat cel mai frecvent pentru urmarirea activelor este Interpol. Cu
toate acestea, nainte de transmiterea solicitarii prin intermediul Biroului National
Central Interpol, jurisdictiilor solicitante li se recomanda sa se adreseze mai intai
retelelor CARIN/ARIN, mentionand intentia transmiterii solicitarii. Solicitarile vor fi
transmise in atentia punctului de contact CARIN/ARIN corespunzator.

5.4. Studiul de caz B: Utilizarea filierei CARIN / ARIN pentru
inaintarea cererii de urmarire a activelor

Sunteti un anchetator financiar care efectueaza o ancheta privind activitatile lui
Max RUSU si ale asociatului acestuia, Vadim SANDU (ambii cetateni ai statului
dumneavoastra), care sunt suspectati pentru trafic cu droguri si spalare de bani.

Pe parcursul anchetei penale, a fost efectuata o perchezitie la domiciliul domnului
SANDU. in timpul perchezitiei, au fost ridicate mai multe bilete de avion cu
destinatia Australia. Toate erau emise pe numele SANDU in calitate de pasager.
Au mai fost gasite si numeroase fotografii in care apareau vile de lux din Australia
si masini valoroase parcate pe alei.

Ancheta este in stadiul postmergator arestarii celor doi indivizi, eliberati pe
cautiune in asteptarea procesului.

In consecinta, aveti suspiciuni ca domnul SANDU cél&toreste frecvent in Australia
si ca probabil a investit Th aceasta tara profitul obtinut din traficul cu droguri.
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Solicitarea prin email de la echipa de ancheta catre propriul punct de
contact CARIN:

Email de la: [Dv.]

Catre: [Punctul dv. de contact

CARIN]

Data: [xx/xx/xx]

Subiect: Solicitare CARIN catre Australia pentru urmarirea activelor -
Referinta xxxx

Stimata Doamna/Stimate Domn [Punctul dv. de contact CARIN],

Numele meu este [xxxx] si lucrez in departamentul [xxx] din cadrul [xxxx].
Detaliile mele de contact sunt urmatoarele: [xxxx].

in prezent, desfasor o ancheta financiara care vizeaza doua persoane
suspectate de savarsirea unor infractiuni legate de droguri si spalare de
bani. Ancheta este in stadiul postmergator arestarii.

In urma primirii documentelor ridicate in timpul perchezitiei la domiciliu,
detin date operative care indica faptul ca activele unuia dintre suspecti au
fost investite in Australia.

Din acest motiv, intentionez sa transmit o solicitare de urmarire a
activelor catre autoritatile din Australia, Tn scopul efectuarii verificarilor
corespunzatoare in bazele de date ale acestora, cu precadere in cele
referitoare la proprietati imobiliare, conturi bancare si autovehicule.

Am rugamintea sa solicitati opinia punctului de contact CARIN din Australia
in ceea ce priveste metoda cea mai adecvata de efectuare a acestei
solicitari si persoana in atentia careia ar trebui transmisa.
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Raspunsul din partea punctului de contact CARIN din statul solicitant
catre echipa de ancheta:

Email de la: [Punctul dv. de contact CARIN]

Catre: [Dv.]

Data: [xx/xx/xx]

Subiect: RE: Solicitare CARIN catre Australia pentru urmarirea activelor -
Referinta xxxx

Stimata Doamna/Stimate Domn [Dv.],
Regasiti mai jos raspunsul primit din partea [punctul de contact CARIN din
Australia] cu privire la referinta: xxxx

Stimata Doamna/Stimate Domn [Punctul dv. de contact CARIN],
Oficiul National pentru Confiscarea Activelor din Canberra gestioneaza
solicitarile de urmarire a activelor primite din partea jurisdictiilor din
strainatate.

in ceea ce priveste Proprietéatile imobiliare si Autovehiculele:

Nu este nevoie de o solicitare oficiala de asistenta judiciara reciproca in
legatura cu cererile de urmarire a activelor care vizeaza proprietati
imobiliare si autovehicule. Trimiteti cererea prin intermediul Biroului
National Central Interpol din Australia, in atentia Domnului xxxx (nr. de
telefon/adresa email), Asset Tracing Team, National Asset forfeiture Office,
Canberra.

Ar trebui s& primiti un raspuns in decurs de o luna. In cazul in care cererea
este urgenta, va rog sa mentionati clar ,URGENT" si s& ma contactati
direct de indata ce ati transmis-o catre Biroul National Central Interpol. Ma
VoI asigura personal ca cererea este tratata cu prioritate.

in ceea ce priveste Conturile bancare:

Pentru informatii referitoare la existenta conturilor bancare, utilizati filiera
Unitatilor de Informatii Financiare (UIF). Totusi, este nevoie sa trimiteti o
solicitare de asistenta judiciara reciproca prin intermediul Autoritatii noastre
Centrale, pentru a obtine informatii in legatura cu orice tranzactii financiare
realizate printr-un anumit cont in Australia.

Cu stima,

[Punctul de contact CARIN din Australia]
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5.5. Studiul de caz C: Adresarea unei cereri de urmarire a activelor catre
Interpol

Cerere catre Interpol
DATA si ORA cererii:
22/11/2016 ora 14:40

DE LA

Autoritatea solicitanta [Numele Agentiei dv.]

Numele: [Numele dv.]

Autoritatea [Agentia dv.]

Detalii de contact [Adresa Agentiei dv., nr. de telefon, fax si email]
Referinta [Referinta alocata de Agentia dumneavoastra cererii]

CATRE

Jurisdictia solicitata: Australia

Autoritatea solicitata: The National Asset forfeiture Office, Canberra
(Oficiul National pentru Confiscarea Activelor din Canberra)

in atentia: DI. xxxx (nr. de telefon/adresa email), Asset Tracing Team
(Echipa responsabila cu urmarirea activelor)

Infractiunea: Suspiciune de trafic de droguri si spalare de bani

Suspecti:

1.

Numele: Max RUSU

Pseudonimul: nu e cazul

D.n. (Data nasterii): 04/12/1965

Nationalitatea:

Ultima adresa cunoscuta: [denumirea si numarul imobilului, numele strazii,
orasul,

codul postal, tara]

Adrese anterioare:

Numarul pasaportului:

CNP:

2.

Numele: Vadim SANDU

Pseudonimul: nu e cazul

D.n. (Data nasterii): 18/12/1965 Nationalitatea:

Ultima adresa cunoscuta: [denumirea si numarul imobilului, numele strazii,
orasul,

codul postal, tara]

Adrese anterioare: Numarul pasaportului:
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CNP:

SOLICITAREA: Se solicita urmarirea oricaror active sau bunuri detinute
sau controlate de cei doi suspecti in vederea indisponibilizarii si confiscarii
lor ulterioare. Tn cazul identificarii oricaror active, va fi transmisa in Australia
o cerere de asistenta judiciara reciproca prin intermediul Autoritatii
Centrale, pentru utilizarea informatiilor ca elemente probatorii.

Max RUSU si asociatul acestuia Vadim SANDU au fost supusi unei
anchete de lunga durata efectuata de [numele agentiei sau autoritatii si
tara] in legatura cu importul si distribuirea unor cantitati insemnate de
cocaina pe teritoriul [numele tarii dv.] si spalarea fondurilor rezultate din
activitatea infractionald in perioada ianuarie 2017 - mai 2019. in data de
01/06/2019, ambii suspecti au fost acuzati de trafic de droguri si spalare de
bani, iar in prezent sunt retinuti pana la inceperea procesului programat in
data de 01/09/2019.

Instanta a emis un ordin de restrictie cu privire la cei doi inculpati pana la
efectuarea unei anchete in scopul confiscarii. Pentru identificarea oricaror
active, Oficiul de recuperare a creantelor deruleaza in prezent o ancheta
financiara privind situatia financiara a domnului Max RUSU si a asociatului
acestuia Vadim SANDU, pentru a stabili valoarea de recuperat pe baza
comportamentului infractional general al inculpatului.

Pe parcursul anchetei penale, a fost efectuata o perchezitie la domiciliul
domnului SANDU. in timpul perchezitiei, au fost ridicate mai multe bilete de
avion cu destinatia Sydney, Australia. Toate erau emise pe numele SANDU
in calitate de pasager. Au mai fost gasite si numeroase fotografii in care
apareau vile de lux din Australia si masini valoroase parcate pe alei
(fotografiile anexate).

Intrucat domnul SANDU calatoreste frecvent in Australia, existd suspiciuni
ca domnul SANDU si/sau domnul RUSU au investit probabil in tara
dumneavoastra profiturile obtinute din traficul cu droguri si activitatile de
spalare de bani.

Se solicita efectuarea unor verificari in toate bazele de date si registrele de
evidenta disponibile, pentru a depista daca oricare dintre cei doi suspecti
detine active in Australia, mai ales sub forma de proprietati si autovehicule.

Avand in vedere faptul ca au fost deja urmarite si identificate active pe baza facilitatilor
de asistenta judiciara preliminara (de exemplu prin intermediul CARIN, ARO sau
Interpol), trebuie formulate cereri in temeiul Tratatului privind asistenta judiciara
reciproca in vederea obtinerii pe cale oficiala a informatiilor referitoare la locatia acestor
active. Este necesara asistenta judiciara reciproca pentru a obtine informatii mai
detaliate referitoare la locatia si valoarea activelor in situatiile care impun luarea unor
masuri coercitive, cum ar fi perchezitionarea locatiei si accesul la date financiare sau de
alta natura, pe baza unui mandat.



0 -

b 4 ~ -
- ' 6. Echipele comune de ancheta(JIT)

6. Echipele comune de ancheta (JIT)

Standardele internationale au recunoscut avantajul formarii unor echipe comune de
ancheta in scopul derularii anchetelor transfrontaliere. Aceste echipe sunt utile mai ales
in cazurile in care o infractiune sau un grup infractional organizat afecteaza mai multe
jurisdictii. Nota interpretativa 16 la recomandarea GAF| 40 referitoare la cooperarea
internationala sugereaza faptul ca autoritatile de aplicare a legii ar trebui sa poata
constitui echipe comune de ancheta in scopul derularii anchetelor in maniera
cooperativa. Pana nu demult, echipele comune de ancheta erau formate in general
doar pentru a duce mai departe anchetele penale. Aspectele financiare ale anchetei
erau adesea omise sau nu erau incluse in angajamentele echipelor comune de
ancheta. Aceasta situatie incepe sa se schimbe, iar jurisdictiile balcanice ar beneficia
de pe urma acestei tendinte asiguréandu-se ca ancheta financiara in vederea recuperarii
activelor este inclusa in orice acord de constituire a echipelor comune de ancheta.

Acest capitol ofera statelor membre UE si statelor terte informatii referitoare la echipele
comune de ancheta, in contextul prevederilor Deciziei-cadru a Consiliului din 13 iunie
2002 (2) privind echipele comune de ancheta si ale Rezolutiei Consiliului privind un
model de acord privind constituirea unei echipe comune de ancheta (JIT) (2017/C
18/01).

Ce este o0 echipa comuna de ancheta?

O echipa comuna de ancheta (JIT) este o echipa internationala formata pe baza
acordului reciproc al autoritatilor competente din cel putin doua state membre UE, al
carei rol este de a ancheta o infractiune savarsita la nivel international. O echipa
comuna de ancheta poate include si reprezentanti ai unor state din afara UE, denumite
state terte.

Statele membre implicate in constituirea unei echipe comune de ancheta stabilesc
structura, scopul si durata acesteia. Membrii echipei comune de ancheta care provin
din alte state decat acela pe teritoriul caruia opereaza echipa sunt desemnati ca
membri ,detasati" la echipa. Acestia pot indeplini sarcini in conformitate cu legislatia
statului membru pe teritoriul caruia opereaza echipa.

Echipele comune de ancheta nu inlocuiesc sau modifica legislatia nationala si nu
inlocuiesc cooperarea bazatd pe scrisori de solicitare. Totusi, echipa comuna de
ancheta este un instrument fiabil si eficient, care asigura o cooperare fluenta si facila in
cazul in care:

« 1n cadrul anchetarii unor fapte penale intr-un stat, este necesar sa fie efectuate
cercetari dificile si care implica aspecte ce privesc si alte state membre.

« mai multe state membre desfasoara anchetarea unor fapte penale, in care
circumstantele cazului fac necesara initierea unor actiuni coordonate si concertate
in respectivele statele membre.
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Echipa comuna de ancheta permite memobrilor sai:

« sa faca schimb direct de informatii, fara a mai fi necesara formularea unor cereri
oficiale de asistenta judiciara reciproca

« sa solicite direct si reciproc luarea unor masuri de ancheta, fara a mai fi necesara
formularea unor cereri de asistenta judiciara reciproca. Acest lucru se aplica si in
cazul cererilor privind masurile coercitive.

« safie prezenti in timpul perchezitiilor la domiciliu si interogatoriilor desfasurate in
toate jurisdictiile implicate, contribuind astfel la depasirea impedimentelor de natura
lingvistica.

+ saisi coordoneze eforturile pe loc si sa faca schimb de cunostinte de specialitate in
maniera neoficiala

«  sa construiasca increderea reciproca intre practicienii din diverse jurisdictii, lucrand
impreuna si stabilind strategiile de ancheta si urmarire penala

«  sa primeasca sprijin si asistenta in mod direct din partea Europol si Eurojust

« sa protejeze fondurile potential disponibile.

Implicarea statelor terte intr-o echipa comuna de ancheta din UE

Uneori, o echipa comuna de ancheta include un stat tert (un stat din afara Uniunii
Europene). Acest lucru este posibil in cazul in care exista o cooperare pe baza legala
intre statul membru sau statele membre in cauza si statul tert. Temeiul legal al
constituirii unei echipe comune de ancheta poate fi reprezentat de:

« Un instrument juridic international

« Un acord bilateral

« Un acord multilateral

« Legislatia nationala.

Cateva exemple de cadru legal adecvat pentru constituirea unei echipe comune de

ancheta intre un stat membru UE si un stat tert includ:

« Al doilea Protocol Aditional la Conventia europeana de asistenta judiciara reciproca
in materie penala din 20 aprilie 1959 (Articolul 20)

« Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate
transnationale din 15 noiembrie 2000 (Articolul 19)

- Conventia cu privire la asistenta reciproca si cooperarea intre administratiile
vamale (Conventia Napoli Il) din 18 decembrie 1997 (Articolul 24)

« Conventia privind cooperarea politieneasca in Europa de Sud-Est (CCP ESE) din 5
mai 2006 (Articolul 27).
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in ce situatii poate fi folosita o echipa comuna de ancheta?

Nu exista o regula simpla pentru a stabili cand trebuie constituita o echipa comuna de
ancheta sau cénd trebuie folosite metodele traditionale de cooperare internationala
intre tari.e

Odata ce este incheiat un acord de constituire a unei echipe comune de ancheta, nu
mai este necesara transmiterea cererilor de asistenta judiciara reciproca in vederea
cooperarii intre state. Acordul asigura un cadru legal general aplicabil mai multor
solicitari care urmeaza a fi efectuate, inclusiv solicitari privind aspecte financiare, daca
acest lucru este stipulat in respectivul acord. Acesta ofera jurisdictiilor un cadru general
pentru a coopera in legatura cu o anumita infractiune si pentru un anumit scop. Prin
urmare, echipele comune de anchetd sunt adesea cea mai buna optiune in cazul
anchetelor mai dificile si mai complexe, care necesita coordonare rapida si eficienta
precum si schimbul reciproc al unui numar mare de fisiere, documente si probabil
probe, pe parcursul unei perioade mai lungi de timp. Nu este utila constituirea unei
echipe comune de ancheta pentru un caz care presupune una sau doua actiuni de
cercetare intr-o alta tara pe parcursul catorva saptamani.

Structura unei echipe comune de ancheta

Dat fiind caracterul lor transnational, echipele comune de ancheta prezinta anumite
caracteristici diferite de cele ale demersurilor de ancheta derulate la nivel national, ceea
ce faciliteaza desfasurarea unei anchete internationale. Acest lucru este valabil mai
ales in ceea ce priveste schimbul reciproc de informatii si protectia datelor, gestiunea si
accesibilitatea probelor, evaluarea finala a activitatii echipelor comune de ancheta si
modul de constituire a acestora.

Modul de functionare a echipelor comune de ancheta

in etapa operationala a unei echipe comune de ancheta, schimbul reciproc de informatii
intre membrii acesteia care provin din jurisdictii diferite are loc in aceeasi maniera ca si
cand toate persoanele implicate ar proveni din aceeasi jurisdictie. Persoanele din
jurisdictii diferite si impartasesc reciproc informatii care provin din propriile lor tari. Nu
mai sunt necesare cererile traditionale de asistenta judiciara reciproca pentru a obtine
informatii din partea unui membru detasat la echipa.

Temeiul legal potrivit caruia membrii detasati pot furniza echipei comune de ancheta
informatii care sunt disponibile in jurisdictia lor este articolul 1(9) al Deciziei-cadru
privind echipele comune de anchetd si articolul 13(9) al Conventiei de asistenta
judiciara reciproca: ,Un membru detasat la echipa comuna de ancheta poate, in
conformitate cu legislatia sa interna si in limitele competentelor sale, sa furnizeze
echipei informatii disponibile in statul membru care |-a detasat, in scopul desfasurarii
cercetarilor penale de echipa.”

6 Legislatia privind echipele comune de ancheta si Manualul referitor la acestea redactat de Eurojust si
Europol contin recomandari extinse in ceea ce priveste constituirea unei echipe comune de ancheta.
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Legislatia nationala are in continuare un rol important in a stabili daca este posibil ca un
membru al echipei comune de ancheta sa furnizeze echipei informatii care provin din
propria jurisdictie a acestuia. Un membru al echipei poate furniza informatii doar atat
timp cat este permis si in limitele prevazute de legislatia nationald din jurisdictia
acestuia.

O a doua conditie mentionata in articolul 1(9) al Deciziei-cadru privind echipele comune
de ancheta si articolul 13(9) al Conventiei de asistenta judiciara reciproca este aceea
ca informatiile care provin din tara de origine pot fi impartasite altor membri ai echipei
doar in masura in care acestea sunt disponibile membrilor detasati.

in general, in vederea indeplinirii sarcinilor lor, autoritatile din UE responsabile cu
aplicarea legii au acces la nivel national la informatii care provin din diferite surse
publice si private. Asemenea acces este expres prevazut prin lege sau printr-un acord
general incheiat intre autoritati. In anumite situatii, accesul este permis doar in baza
unui ordin judecatoresc. Aceste informatii, de importanta cruciala in timpul urmaririi
activelor in vederea confiscarii, sunt schimbate mai usor intre jurisdictii in cadrul unei
echipe comune de ancheta.

Resurse disponibile la momentul constituirii unei echipe comune de ancheta

Cand se are in vedere constituirea unei echipe comune de ancheta, exista diverse
surse disponibile de asistenta si informatii.

Anchetatorii si procurorii se pot adresa Expertului national in echipe comune de
ancheta, care va oferi asistenta prin cunostintele si experienta dobandite in cadrul
echipelor comune de ancheta anterioare. Toate statele membre care au ratificat
Conventia de asistenta judiciara reciproca din mai 2000 au desemnat unul sau mai
multi Experti nationali in echipe comune de ancheta. in plus, Europol, Eurojust, OLAF
(Oficiul European de Lupta Antifrauda), Comisia Europeana si Consiliul European au
desemnat puncte de contact pentru probleme legate de echipele comune de ancheta.
Avand in vedere obiectivul principal al Expertilor nationali in echipe comune de ancheta
de a facilita activitatea practicienilor din statele membre, acesti experti sunt selectati din
cadrul autoritatilor de aplicare a legii, de urmarire penala si/sau judiciare. Exista de
asemenea si o Retea a Expertilor nationali in echipe comune de ancheta (JIT)
(Reteaua echipelor comune de ancheta). Reteaua, formata din cel putin un expert din
fiecare stat membru, promoveaza utilizarea echipelor comune de ancheta facilitand
constituirea echipelor, schimbul de experienta si bune practici, dar si gestionand
aspectele operationale, financiare si juridice specifice unei echipe comune de ancheta.
Expertii pot oferi asistenta practicienilor in vederea constituirii echipei comune de
ancheta si comunica unii cu altii pentru a Tnlesni acest proces. Secretariatul Retelei
echipelor comune de ancheta din cadrul Eurojust gestioneaza si mentine o lista a
tuturor Expertilor nationali in echipe comune de ancheta din fiecare stat membru. La
cerere, Secretariatul Retelei va poate pune la dispozitie detalile de contact ale
Expertului national in echipe comune de anchetd din jurisdictia dumneavoastra.
Secretariatul Retelei poate fi contactat la adresa
JITsNetworkSecretariat@eurojust.europa.eu

Europol si Eurojust pot oferi statelor membre consultantd si expertiza juridica,
mijloacele necesare organizarii reuniunilor, precum si servicii de interpretariat. Atat
Eurojust, cat si Europol pot pune la dispozitie fonduri pentru organizarea reuniunilor
operative premergatoare constituirii unei echipe comune de ancheta. Acestea pot
impartasi experienta dobanditd cu ocazia constituirii echipelor comune de ancheta
anterioare si pot contribui la redactarea, modificarea si prelungirea acordului de
constituire a echipei comune de ancheta.
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Acordul de constituire a echipei comune de ancheta

Acordul de constituire a echipei comune de ancheta este un document juridic semnat
de catre toate jurisdictiile participante. Pentru a ajuta jurisdictiile la intocmirea unor
Acorduri standardizate si cuprinzatoare de constituire a echipelor comune de ancheta,
a fost redactat un Acord model de constituire a echipei comune de ancheta, care
se regaseste in Anexa de mai jos. Manualul privind constituirea unei echipe
comune de ancheta ofera jurisdictilor toate informatiile necesare referitoare la
constituirea si functionarea unei echipe comune de ancheta. Acesta este disponibil pe
site-urile Eurojust si Europol: https://www.europol.europa.eu/activities-services/joint-
investigation-teams si  http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/Pages/JITs-

sitemap.aspx

Acordul model contine o listd de aspecte care trebuie luate in considerare la momentul
constituirii unei echipe comune de ancheta. De asemenea, trebuie intocmit un Plan
Operational de Actiune (POA), lista de cerinte referitoare la acesta regasindu-se in
Anexa |V la Acordul model. Acordul model include si un model privind aderarea tertelor
parti. Acordul model si anexele acestuia sunt disponibile in toate limbile Uniunii
Europene.
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7. Urmarirea activelor in jurisdictiile offshore

7.1. Ce este o jurisdictie offshore?

Termenul ,offshore” este adesea inteles si utilizat in mod gresit cu conotatii negative,
fiind in general asociat doar cu paradisurile fiscale localizate de regula in teritorii
exotice, precum Insulele Virgine Britanice, Insulele Cayman si Seychelles. De fapt,
activitate ,offshore” se refera la o activitate care este de obicei desfasurata in afara
jurisdictiei de origine, ceea ce poate insemna o jurisdictie cu propriul sau teritoriu
suveran sau o tara care detine o structura juridica si de guvernamant proprie. Prin
urmare, o societate offshore poate teoretic sa functioneze in orice tara sau jurisdictie
din lume, nefiind absolut necesar sa fie localizata intr-un paradis fiscal. Astfel, spre
exemplu, o persoana fizica sau o societate din Spania sau Franta poate considera tarile
precum Luxemburg, Lichtenstein sau Elvetia ca fiind jurisdictii offshore.

De ce sunt folosite jurisdictiile offshore?

Serviciile financiare oferite de organizatii si societati financiare in jurisdictiile offshore
sunt destinate scopului legitim de a oferi servicii legale unor persoane sau societati care
se supun legii si care urmaresc sa isi protejeze activele, sa beneficieze de anumite
facilitati fiscale, sa aiba acces la o infrastructura bancara superioara, sa indeplineasca
cerintele legale nationale in cazul achizitiei de proprietati, de exemplu, sau sa
beneficieze de confidentialitate si siguranta financiara.

L

in exploatarea jurisdictiilor offshore si in utilizarea inadecvata a formelor sau structurilor
corporative in scopuri precum evaziunea sau frauda fiscala, ascunderea produselor
infractiunii sau coruptiei, spalarea banilor pe baza unor tranzactii comerciale, sau in
tainuirea averii fata de agentiile statului, partenerii de afaceri sau membrii familiei.
Avantajele suplimentare ale unei slabe reglementari uneori, ale secretului bancar si ale
legislatiei menite sa protejeze identitatea beneficiarului real, au incurajat si inlesnit cu
atat mai mult acest gen de activitati.

Reglementarea

Jurisdictiile offshore sunt reglementate iar societatile care ofera servicii financiare, cum
ar fi bancile, societatile fiduciare, alte societati comerciale internationale (IBC) si
societati de servicii (CSP), sunt supuse legilor si reglementarilor in domeniul combaterii
spalarii banilor. Atunci cand are loc o investigatie sau o ancheta cu privire la o jurisdictie
offshore, poate sa fie necesara o cercetare bazata pe surse publice pentru a stabili
natura structurilor corporative, legislatia si reglementarile si, in functie de circumstante,
poate fi solicitatd cooperarea Unitatii de Informatii Financiare locale (UIF) sau a
reprezentantului retelei ARIN.




7.2. Trusturile
Utilizarea inadecvata a diverselor forme juridice de catre persoanele implicate in
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de instrument frecvent utilizat de asemenea persoane pentru a ascunde sau deghiza
activele si averea rezultate din activitatile respective. Desigur ca exista si alte forme,
printre care si fundatiile, insd cénd este vorba despre cercetarea infractiunilor
transfrontaliere si a fluxului fondurilor, exista o mare probabilitate de a identifica unul
sau mai multe trusturi care functioneaza in cadrul unor structuri organizationale
complexe.

Ce este un trust?

Un trust este un raport juridic intemeiat pe principiile dreptului englez (common law),
prin care anumite persoane (numite fiduciari) administreaza bunuri in interesul altor
persoane (numite beneficiari). Trustul este instituit de regula printr-un act in care sunt
prevazute principiile de functionare ale acestuia. Acest act de constituire a trustului este
semnat de catre persoanele care pun la dispozitie active in cadrul trustului (numite
constituitori) si fiduciari. Acest act juridic permite asumarea drepturilor asupra activelor
si bunurilor, precum si administrarea activelor respective in conformitate cu prevederile
actului de constituire a trustului, cu scopul de a asigura o serie de avantaje si repartizari
de beneficii unei persoane sau unui grup de persoane denumite beneficiari. Odata ce
activele sunt transferate fiduciarilor, constituitorul (constituitorii) isi pierde (pierd) dreptul
de proprietate asupra acestora. Fiduciarii devin asadar posesorii legitimi ai activelor,
avand obligatia de a actiona in interesul beneficiarilor si in conformitate cu prevederile
actului de constituire a trustului. Beneficiarii sunt singurele persoane indreptatite sa
beneficieze de activele trustului.

Fiduciarul si/sau societatea fiduciara care raspunde de administrarea trustului este
tinut(a) de obligatia mentinerii angajamentului (datoria fiduciara). Prin semnarea actului
de constituire a trustului, acestia sunt de acord cu regulile si cerintele prevazute in
cuprinsul actului. Un trust se deosebeste de o corporatie sau o fundatie. Acest tip de
trust presupune un acord scris prin care fiduciarul asigura interesele beneficiarilor si
protejeaza activele acestora impotriva potentialilor adversari.

Deoarece trusturile offshore sunt localizate aproape intotdeauna in paradisuri fiscale
sau jurisdictii recunoscute pentru protejarea activelor si confidentialitatii, acestea
beneficiaza de toate avantajele de mai sus. Activele administrate in cadrul unui trust
offshore sunt in cea mai mare parte scutite de sarcinile legale sau fiscale (adesea
impovéréatoare) aplicabile in tara sau jurisdictia de origine a constituitorului. in cazul in
care trustul este constituit pentru a proteja interesele constituitorului si/sau de exemplu
ale sotului/sotiei, copiilor sau altor mostenitori de drept ai acestuia, trustul offshore
poate fi o alternativd excelentd pentru a evita urmarirea bunurilor mostenite si
impozitarea.

Avand in vedere constituirea lor in jurisdictii caracterizate de un regim protectionist,
trusturile offshore asigura un nivel de confidentialitate incomparabil, dar si protectie
sporitd Tmpotriva riscurilor care decurg din litigiile si raspunderea de natura civila,
inclusiv din situatii nefavorabile precum divortul sau dizolvarea societatii. Trusturile sunt
utilizate si pentru protejarea activelor in cazul unor tulburari politice sau economice in
jurisdictia de origine. Exceptand situatiile in care exista acuzatii privind savéarsirea unei
infractiuni grave, este extrem de dificil pentru o entitate din afara sa strapunga scutul de
confidentialitate specific trustului in majoritatea jurisdictiilor offshore.
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Trusturile offshore sunt frecvent constituite Tn jurisdictii cu fiscalitate redusa sau care
reprezinta un refugiu sigur pentru active si care au o reputatie dovedita in ceea ce
priveste constituirea si administrarea cu succes a trusturilor sau fondurilor fiduciare. Cu
toate acestea, nu este absolut necesar ca locatia sa fie un paradis fiscal sau o
jurisdictie slab reglementata; multe jurisdictii si tari recunoscute pentru succesul in
materie de trusturi pur si simplu detin societati fiduciare renumite pentru experienta si
asigura un nivel optim de confidentialitate si de protectie a activelor. O trasatura
comuna a acestor jurisdictii este fundamentarea reglementarilor si legilor referitoare la
institutia trustului pe baza dreptului comun englez: aceasta deoarece ideea in sine de
trust este de sorginte engleza, datand din vremea Cruciadelor. Alte jurisdictii europene
in care trusturile sunt administrate cu succes, cum ar fi Luxemburg, Malta, Elvetia etc.,
si-au adaptat legile si reglementarile pentru a se conforma modelului adecvat de
administrare a trustului bazat pe dreptul comun englez.

in functie de natura activelor care fac obiectul trustului, fiduciarul poate infiinta societati
in care sa fie plasate ulterior activele respective, din considerente legate de limitarea
raspunderii, fiscale sau geografice. Asadar, este foarte posibil sa existe un numar
semnificativ de societati (cu evidentele si inregistrarile aferente) aflate sub controlul
acestuia si raspandite in multe alte jurisdictii. Din acest motiv, este important de retinut
faptul ca in cadrul oricarei anchete, fiduciarul este o persoana cheie care trebuie
supusa interogatoriului si care este in masura sa puna la dispozitie toate documentele
referitoare la trust si la activele care fac obiectul acestuia.

Persoanele implicate in activitati ilegale sau infractionale recurg la trusturi pentru a
ascunde sau deghiza produsele infractiunii sau alte castiguri ilicite. Transferul
drepturilor de proprietate asupra activelor in cadrul unui trust administrat de un fiduciar
poate sugera organului de ancheta faptul ca persoana detine putine sau nu detine
deloc active recuperabile. Totusi, in functie de legislatia in domeniul recuperarii
activelor specifica fiecarei tari, activele pot fi inca recuperate in cadrul unor proceduri
penale sau civile initiate impotriva persoanei sau persoanelor in cauza, daca se poate
demonstra provenienta acestora. Va fi de datoria autoritatilor competente sa solicite
jurisdictiei implicate pe cale judiciara inghetarea si/sau recuperarea activelor.

7.3. Tipurile de informatii detinute de entitatile din jurisdictiile offshore

Mai jos este o listd de informatii si documente detinute in mod obisnuit de organizatiile
mentionate; acestea ar trebui considerate ca fiind date operative sau probe valoroase
in cadrul oricarei anchete penale atunci cand sunt necesare dovezi de natura financiara
si/sau se preconizeaza recuperarea activelor. Solicitarea de date operative sau probe
ar trebui sa fie mentionata prescriptiv pe toate cererile.
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Societate fiduciara (cand este cunoscuta existenta unei structuri de tip trust)

Copiile documentelor aferente verificarii prealabile a constituitorului si a fiecarui
beneficiar cunoscut

Copia actului de constituire a trustului si orice acte aditionale la acesta

Copiile documentelor cuprinzand cerintele constituitorului

Detaliile privind tertii reprezentanti (protectorii trustului) din trecut si din prezent
Copiile certificatelor de actionar aferente societatilor administrate/detinute de trust
Copia Statutului si a Actului Constitutiv pentru fiecare dintre aceste societati.

in plus, pentru fiecare dintre aceste societati:

Datele Administratorilor

Copiile tuturor extraselor de cont si imputernicirilor/formularelor de deschidere de
cont

Copiile situatiilor financiare

Copiile mesajelor Swift MT103 aferente tuturor platilor si incasarilor externe

Copiile tuturor minutelor de sedinta

Copiile tuturor proceselor verbale

Copiile mesajelor email si corespondentei, atat ale trustului, cat si ale tuturor
societatilor

Copiile tuturor documentelor, acordurilor si altor contracte in legatura cu trustul

Lista de comisioane achitate anual pentru serviciile prestate de fiduciar.

Societate prestatoare de servicii financiare (in fiecare jurisdictie in care nu exista
structuri de tip trust)

Copiile documentelor aferente verificarii prealabile, care sa includa detaliile
beneficiarului real/beneficiarilor reali

Copiile certificatelor de actionar

Copia Statutului si a Actului Constitutiv.

in plus, pentru fiecare societate:

Datele Administratorilor

Numele si adresa completa a Agentului inregistrat

Confirmarea bonitatii societatii si a faptului ca aceasta nu inregistreaza restante la
plata impozitelor/taxelor

Copiile tuturor extraselor de cont si imputernicirilor/formularelor de deschidere de
cont

Copiile situatiilor financiare

Copiile mesajelor Swift MT103 aferente tuturor platilor si incasarilor externe

Copiile tuturor minutelor de sedinta

Copiile tuturor proceselor verbale

Copiile mesajelor email si corespondentei

Copiile tuturor documentelor, acordurilor si altor contracte.
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7.4. Cum poate fi obtinuta cooperarea internationala?

Trebuie mentionat faptul ca obtinerea cooperarii internationale si a asistentei judiciare
reciproce din partea unei jurisdictii offshore se intdmpla la fel ca in orice alta jurisdictie.
Fiecare solicitare trebuie tratata individual, tindnd cont de legislatie, de reglementari, de
agentiile guvernamentale relevante si de existenta reprezentarii din partea unei retele
inter-agentii de recuperare a creantelor (ARIN), care sa ofere asistenta si indrumare in
legatura cu problemele care vizeaza recuperarea activelor.

7.5. Glosar de termeni referitori la jurisdictiile offshore

Societate prestatoare de servicii financiare (CSP) — este o societate sau organizatie
care ofera servicii financiare precum: consultanta in afaceri, infiintare de societati,
servicii specifice agentilor inregistrati, servicii financiare, bancare, contabile, fiscale sau
de investitii, servicii combinate offshore, servicii fiduciare.

Fundatie — o fundatie privata offshore este foarte asemanatoare cu un trust offshore
prin faptul ca este infiintata de un fondator (echivalentul constituitorului in cazul trustului
offshore) si gestionata in mod curent de un consilier (echivalentul fiduciarului in cazul
trustului offshore), care administreaza bunurile fundatiei in interesul beneficiarilor
acesteia. Fondatorii agreeaza asupra infiintarii, reglementarii si conferirii anumitor
drepturi, interese si caracteristici fundatiei in temeiul legilor aplicabile fundatiilor in
jurisdictia respectiva

Corporatie sau societate internationala (IBC) — este o societate offshore infiintata ca
societate neutra din punct de vedere fiscal in temeiul legislatiei din anumite jurisdictii,
care este de regula limitata sub aspectul activitatilor pe care le poate desfasura in, dar
nu neaparat si din, jurisdictia in care este inregistrata. Societatile internationale sunt
societati utilizate cel mai frecvent in scopul activitatilor bancare offshore, pentru
realizarea tranzactiilor comerciale internationale, pentru activitati de investitii, cu scop
de vehicul investitional de catre anumite categorii de profesionisti si pentru protejarea
activelor. Societatileoffshore pot achizitiona si comercializa bunuri si servicii, pot detine
conturi bancare si pot desfasura activitati de afaceri. Societatile internationale sunt
folosite si pentru detinerea de proprietati imobiliare, pentru detinerea unor drepturi de
proprietate intelectuald, licenta si franciza, pentru prestarea de servicii personalizate
(de catre persoane care lucreaza in strainatate) si pentru activitati de comert online
offshore, printre altele. Denumirea de societate offshore este in aparenta mai des
folosita decat cea de societate internationala (IBC). Desi toate societatile internationale
(IBC) sunt obligatoriu societati offshore, nu toate societatile offshore sunt si societati
internationale.

Cont bancar offshore — este un cont deschis la o banca situatéd in afara tarii de
rezidenta a clientului bancii respective. Aceste conturi bancare sunt recunoscute pentru
sarcinile fiscale reduse, de unde si denumirea de paradisuri fiscale atribuita frecvent
acestor jurisdictii. Conturile bancare offshore prezinta in plus si o serie de avantaje de
natura financiara si legalda. Aceste avantaje includ reglementarile fiscale mai putin
severe, impozitarea redusa sau inexistenta, nivelul ridicat de confidentialitate si accesul
facil la fonduri.
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Agent inregistrat — in majoritatea jurisdictiilor exista cerinta ca orice entitate care este
infiintata sau functioneaza in interiorul granitelor acestora sa desemneze si sa mentina
un ,agent inregistrat”. Aceasta persoana mai este numita si ,agent rezident” sau ,agent
statutar”, in functie de legislatia specifica din jurisdictia unde este inregistrata entitatea
juridica in cauza. Rolul unui agent inregistrat este de a pune la dispozitie o adresa
oficiala (nu de tipul CP) in jurisdictia respectiva, la care exista persoane disponibile in
timpul programului normal de lucru, pentru a facilita comunicarea actelor de procedura
in cazul unei actiuni sau proces in instanta. In general, agentul inregistrat este Si
persoana careia ii sunt transmise toate documentele oficiale solicitate anual in scopuri
fiscale si legale de catre autoritatile statului, cum ar fi notificarile privind impozitele si
formularele de raportare anuala. Agentul inregistrat are obligatia de a transmite mai
departe aceste documente si notificari entitatii in cauza. De asemenea, agentii
inregistrati vor informa entitatile juridice asupra situatiei acestora in calitate de
contribuabili. Motivul pentru care se doreste ca acest rol de comunicare sa revina
agentului inregistrat este acela ca o entitate juridica se confruntd cu dificultati in
incercarea de a fi in permanenta la curent cu toate modificarile legislative si datele de
raportare aplicabile Tn mai multe jurisdictii, date fiind diferentele legislative care apar de
la o jurisdictie la alta. In general, nedesemnarea unui agent inregistrat are drept
consecinta revocarea statutului juridic al societatii in jurisdictia respectiva, precum si
aplicarea unor penalitati suplimentare, in anumite cazuri.

Paradis fiscal — este definit in general ca fiind o tara sau un teritoriu in care cotele de
impozit aplicabile persoanelor straine sunt foarte reduse si ,avantajoase”. In acceptiune
clasica, un paradis fiscal asigura si confidentialitate din punct de vedere financiar.

Trust — un raport juridic (intemeiat preponderent pe principiile dreptului comun englez),
prin care o persoana (fiduciarul) administreaza bunuri in calitate de detinator nominal in
interesul unuia sau mai multor beneficiari. In general, trusturile offshore sunt similare ca
natura si produc aceleasi efecte juridice ca si cele constituite la nivel national; acestea
implica existenta unui constituitor, care transfera (sau ,plaseaza”) active (,masa
patrimoniala a trustului”) unor fiduciari, cu scopul de a fi administrate in interesul unei
persoane sau grup de persoane (,beneficiarii’).
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8. Inghetarea si sechestrarea activelor

8.1. Transmiterea cererilor internationale de inghetare si sechestrare

a activelor in cadrul procedurilor penale

Cererile de asistenta trebuie sa fie suficient de detaliate pentru a putea fi intelese si
prelucrate cu promptitudine de statul solicitat si de orice instanta care ia in considerare
o solicitare de inghetare sau sechestrare.

In maniera corespunzatoare, persoana din statul solicitant care intocmeste cererea ar trebui
sa stabileasca cu exactitate, intr-un stadiu incipient, urmatoarele aspecte:

« natura activului pe care statul doreste sa-l recupereze

+ unde este localizat activul pe care statul doreste sa-I recupereze

« cum poate proceda statul solicitant in vederea recuperarii activului cu sprijinul
jurisdictiei straine

« asistenta pe care statul solicitat este capabil sa o ofere

« orice tratate, Conventii si directive relevante pentru cererea in cauza.

in Uniunea Europeand, unde o cerere de asistentd se bazeazd pe recunoasterea
reciproca, poate fi utilizata in prezent Decizia-cadru 2003/577/JAl a Consiliului privind
recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor. Un model
de certificat de recunoastere este anexat la Decizia-cadru. Pentru ordinele de inghetare
transmise pe teritoriul UE dupa data de 19 decembrie 2020, se aplica Regulamentul
(UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si de confiscare. Noul
Regulament pune la dispozitie un certificat de indisponibilizare (articolul 6), care poate fi
transmis direct autoritatii solicitate sau autoritatii centrale. Poate fi transmis si ordinul de
indisponibilizare, insa doar certificatul trebuie tradus. Certificatele model anexate la
Deciziile-cadru obliga statul solicitant sa ofere toate informatiile necesare pentru ca
statul solicitat sa poata onora cererea.

in ceea ce priveste alte cereri de asistenta judiciara reciproca in vederea inghetarii si
sechestrarii, tratatele si conventiile prevad in general faptul ca statele trebuie sa fsi
ofere pe baza de reciprocitate toata asistenta posibila in vederea identificarii si urmaririi
instrumentelor, produselor si altor bunuri supuse confiscarii. Avand in vedere viteza cu
care in special activele lichide circula la nivel global, anumite cereri de asistenta
internationala trebuie invariabil emise foarte rapid si cu detalii disponibile limitate. Cu
toate acestea, este inteles in general faptul ca cererile de asistenta trebuie sa respecte
pe cat posibil urmatoarele conditii:
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- sa fie redactate pe pagina cu antet a autoritatii emitente

« sa sublinieze rolul la nivel national al autoritatii care initiaza cererea si sa confirme
permisiunea acordata acesteia in acest scop, in temeiul legislatiei nationale

« sa ofere toate detaliile de contact ale autoritatii care transmite cererea

« sa fie transmise in varianta semnata (si sigilata, daca sunt emise de un judecator)
si in varianta tradusa, daca statul solicitat solicita acest lucru

«  sa specifice scopul pentru care este solicitata asistenta.

n plus, cererile trebuie s& precizeze clar:

« asistenta solicitata (de ex. inghetare si sechestrare)

« infractiunile la nivel national care fac obiectul acuzarii sau anchetei, precum si
eventualele sentinte sau sanctiuni

« legislatia nationala care incrimineaza activitatea in cauza

« sinteza faptelor in cauza si legatura acestora cu statul solicitat

- orice informatii sensibile care nu pot fi divulgate unei instante sau persoane

« detaliile complete ale persoanei (inclusiv in cazul unei persoane juridice)

« asocierea clara dintre operatiunea de inghetare sau sechestrare solicitata si
infractiunea care face obiectul anchetei sau are legatura cu procedurile initiate

- datele oricaror audieri in fata instantei locale relevante sau orice motive de urgenta

« itlul tratatului sau Conventiei care sta la baza cererii de asistentd a statului
solicitant

« datele de contact ale oricarei agentii responsabile cu aplicarea legii sau ale oricaror
functionari care sunt deja familiarizati cu detaliile anchetei, din statul solicitat

« detaliile oricaror aspecte sensibile sau mediatizate la nivel national in legatura cu
ancheta sau procedurile initiate

« la solicitarea statului solicitat si daca prezinta relevanta pentru infractiunea in
cauza, garantia ca pedeapsa capitala nu va fi aplicata sau va fi comutata.

in ceea ce priveste cererile aferente ordinelor de inghetare si sechestrare in mod
special, trebuie incluse si urmatoarele detalii, in masura posibilitatilor:

« confirmarea dublei incriminari, daca statul solicitat solicita acest lucru

« detalii referitoare la ancheta/procedurile in curs de desfasurare, precum si
mentiunea daca acestea sunt de natura penala sau fara condamnare

- faptele materiale, inclusiv cele privind orice inghetare/indisponibilizare in statul
solicitat, insotite de copiile sigilate ale ordinelor aferente, precum si orice mijloace
de aparare invocate de suspect/inculpat sau orice explicatii oferite de acesta.

« motivele rezonabile pentru care se presupune ca suspectul/inculpatul a beneficiat
de fonduri sau de un alt activ de pe urma comportamentului sau
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« motivele intemeiate pentru care este suspectat faptul ca bunurile ar putea fi
necesare pentru a duce la indeplinire un ordin care a fost sau ar putea fi initiat in
statul solicitant, precum si conexiunea cu statul solicitat

« motivul pentru care ordinul este necesar: bunurile vor fi disipate in absenta unui
ordin?

« datele complete ale suspectilor/inculpatilor si ale bunurilor care urmeaza a fi
indisponibilizate

+ detalii sumare ale oricaror alte bunuri cunoscute ca fiind detinute de catre
suspect/inculpat in afara statului solicitat, astfel incat statul solicitat sa poata
garanta (daca este cazul) ca sunt indisponibilizate suficiente active pentru a acoperi
valoarea oricarui ordin de confiscare care ar putea fi emis

- faptul ca bunurile existente in statul solicitat trebuie indisponibilizate deoarece nu
exista suficiente bunuri/active disponibile in alta parte

+ daca exista sau nu obiectii din partea statului solicitant fatad de statul solicitat in
legatura cu permisiunea de accesare a fondurilor indisponibilizate pentru
acoperirea costurilor de trai si a cheltuielilor judiciare.

Daca este necesar, punctele de contact din cadrul retelelor ARIN pot oferi asistenta
statelor solicitante in legatura cu cerintele de baza ale altor tari cu privire la continutul
unei cereri scrise de asistenta, Thainte de transmiterea unei asemenea cereri.

8.2. Primirea cererilor internationale de inghetare si sechestrare a

activelor in cadrul procedurilor penale
Statele solicitate trebuie sa verifice cererea la momentul primirii acesteia pentru a se
asigura ca nu exista motive de ordin comun care sa conduca la respingerea sau
indeplinirea cu intarziere a cererii. in functie de legislatia nationala a fiecarui stat,
precum si de interdictiile impuse pe baza anumitor Conventii sau Tratate, aceste motive
includ:

+ insuficienta detaliilor

« inexistenta dublei incriminari/a unei infractiuni echivalente

« cererea contravine principiilor fundamentale ale legislatiei din statul solicitat

« dubla sanctionare pentru aceeasi fapta

« cererea are legatura cu o ancheta sau procedura motivata politic

« infractiunea intra sub incidenta prevederilor legislatiei militare sau fiscale

« masura urmarita ar putea leza drepturile omului, care fii revin suspectului/inculpatului

Daca cererea a fost transmisa statului solicitat pentru recunoastere reciproca, in
temeiul unor instrumente cum ar fi Decizia-cadru 2003/577/JAI privind recunoasterea
reciproca a ordinelor de inghetare a bunurilor si a probelor, in principiu, statul solicitat
trebuie doar sa se asigure ca rubricile din certificatul model au fost completate
corespunzator.

In orice caz, statul solicitat ar trebui sé fie pregatit (daca este nevoie) s& se adreseze statului
solicitant pentru a cere mai multe informatii care sa sustina intentarea unei actiuni in justitie
in statul solicitat, in vederea obtinerii unui ordin de inghetare sau sechestrare.
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Desi se presupune ca statul solicitant a furnizat in cuprinsul cererii detaliile prevazute in
sectiunea de mai sus referitoare la ,Transmiterea cererilor internationale de inghetare si
sechestrare a activelor in cadrul procedurilor penale”, statelor solicitate le este in
general permis sa ceara mai multe detalii din partea statului solicitant inainte de a face
demersurile Tn vederea obtinerii unui ordin de inghetare sau sechestrare.

Cadrul legal international prevede faptul ca statele solicitate vor lua orice masura
provizorie disponibila pentru a pastra - in vederea unei eventuale confiscari a oricaror
bunuri specifice constand in produse sau instrumente ale infractiunii, precum si in
vederea unei eventuale confiscari a unor produse constand intr-o obligatie de plata - o
suma de bani corespunzatoare valorii produselor.

in plus, statele au de regula obligatia de a trata cererile de asistenta primite din partea
altor state cu aceeasi urgenta si prioritate cu care ar trata propriile solicitari la nivel
national de inghetare si sechestrare a activelor; a se vedea spre exemplu articolul 15.4
al Conventiei de la Varsovia.

De indata ce cererea de asistenta a fost efectuatd, conform bunelor practici, statul
solicitat ar trebui sa informeze cu promptitudine statul solicitant asupra rezultatului
actiunii intentate n scopul inghetarii si sechestrarii activelor, transmitandu-i acestuia din
urma copia oricaror ordine judecatoresti emise cat mai repede cu putinta si asigurand o
linie deschisa de comunicare intre state in vederea informarii ulterioare reciproce pe
parcursul anchetei si procedurilor penale.
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9. Confiscarea si deposedarea

9.1. Transmiterea cererilor internationale de confiscare a activelor in

cadrul procedurilor penale
Principiul de baza in cazul cererilor de asistenta in vederea confiscarii sau deposedarii
de produsele infractiunii este acelasi ca si in cazul inghetarii sau sechestrarii, expus
anterior: cererile de asistentad trebuie sa fie suficient de detaliate pentru a putea fi
intelese si prelucrate de statul solicitat si de orice instanta care ia in considerare o
solicitare de confiscare sau deposedare.

Cererile de confiscare si deposedare pot include ordinele la nivel national ale unui stat
solicitant emise in cadrul procedurilor penale sau civile.

Pentru ca un stat sa poata transmite o cerere de asistenta in vederea confiscarii sau
deposedarii, nu este necesar ca statul respectiv sa fi solicitat anterior asistenta in
vederea inghetarii sau sechestrarii activelor respective.

In maniera similara, persoana din statul solicitant ar trebui s& tind cont de urmatoarele
aspecte pentru a redacta o cerere de asistenta coerenta:

+ natura activului pe care statul doreste sa-l recupereze

« unde este localizat activul pe care statul doreste sa-l recupereze

« cum poate proceda statul solicitant in vederea recuperarii activului cu sprijinul
jurisdictiei straine

- asistenta pe care statul solicitat este capabil sa o ofere

« orice tratate, Conventii si directive relevante pentru cererea in cauza.

in ceea ce priveste o cerere de asistenta bazata pe recunoasterea reciproca a ordinelor
de confiscare emise in cadrul procedurilor penale, de exemplu dupa data de 19
decembrie 2020 conform noului Regulament (UE) 2018/1805 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind recunoasterea reciproca a
ordinelor de indisponibilizare si de confiscare, sau in prezent, conform Deciziei-cadru
2006/783/JAl a Consiliului privind recunoasterea reciproca a ordinelor de confiscare,
este anexat un certificat model (de recunoastere reciproca) la ambele instrumente de
reglementare, care obliga statul solicitant sa ofere toate informatiile necesare pentru ca
statul solicitat sd poata onora cererea. Trebuie mentionat faptul cad recunoasterea
reciprocad nu se aplica ordinelor de inghetare si de confiscare emise in cadrul
procedurilor judiciare civile sau administrative.

in general, cerintele In ceea ce priveste forma unei cereri de asistentd in vederea
confiscarii sau deposedarii sunt aceleasi ca in cazul cererii in vederea inghetarii sau
sechestrarii activelor; mai exact, cererea trebuie:

+ sa fie redactata pe pagina cu antet a autoritatii emitente
« sa sublinieze rolul la nivel national al autoritatii care initiaza cererea si sa confirme
permisiunea acordata acesteia in acest scop, in temeiul legislatiei nationale
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sa ofere toate detaliile de contact ale autoritatii care transmite cererea

sa fie transmise in varianta semnata (si sigilata, daca sunt emise de un judecator)
si in varianta tradusa, daca statul solicitat solicita acest lucru

sa specifice scopul pentru care este solicitata asistenta.

In plus, cererile trebuie s& precizeze clar:

asistenta solicitata (de ex. confiscare sau deposedare)

infractiunile la nivel national pentru care a fost condamnat inculpatul, precum si
sentintele emise sau sanctiunile impuse

daca ordinul pe care statul solicitant il doreste executat a fost emis in urma unor
proceduri penale sau civile, conform incadrarii la nivel national

legislatia nationala care incrimineaza activitatea in cauza

sinteza faptelor in cauza si legatura acestora cu statul solicitat

orice informatii sensibile care nu pot fi divulgate unei instante sau persoane

detalile complete ale inculpatului (inclusiv in cazul unei persoane juridice)
asocierea clara dintre operatiunea de confiscare sau deposedare solicitata si
infractiunea pentru care a fost condamnat inculpatul

datele oricaror audieri in fata instantei locale relevante sau orice motive de urgenta
titlul tratatului sau Conventiei care sta la baza cererii de asistenta a statului
solicitant

datele de contact ale oricarei agentii responsabile cu aplicarea legii sau ale oricaror
functionari care sunt deja familiarizati cu detaliile cazului, din statul solicitat

detaliile oricaror aspecte sensibile sau mediatizate la nivel national in legatura cu cazul
la solicitarea statului solicitat si daca prezinta relevanta pentru infractiunea in
cauza, garantia ca pedeapsa capitala nu va fi aplicata sau va fi comutata.

in plus, cererea trebuie s& precizeze clar:

confirmarea dublei incriminari, daca statul solicitat solicita acest lucru

faptul ca persoana este condamnata si ca nu exista niciun recurs intentat pentru
contestarea sentintei, daca este cazul

faptul ca orice ordin este final si executoriu/nu face obiectul unui recurs, fiind
anexata o copie sigilata a acestuia, daca este cazul

faptul ca intreaga suma sau o parte din suma platibila in baza ordinului raméane
neachitata

faptul ca ordinul este emis cu scopul recuperarii bunurilor sau a valorii acestora
faptul ca ordinul poate fi pus in aplicare in afara statului solicitant

faptele materiale, inclusiv cele privind orice inghetare/indisponibilizare anterioara in
statul solicitat, insotite de copiile sigilate ale ordinelor aferente, precum si orice
mijloace de aparare invocate de inculpat sau orice explicatii oferite de acesta in
cadrul procedurilor derulate la nivel national.

motivul pentru care ordinul este necesar — este necesara de fapt confiscarea sau
deposedarea de bunuri pentru indeplinirea ordinului de confiscare?
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« datele complete ale inculpatilor si ale bunurilor care urmeaza a fi confiscate
+ detalii sumare ale oricaror alte bunuri cunoscute ca fiind detinute de catre inculpat
in afara statului solicitat.

Daca este necesar, punctele de contact din cadrul retelelor ARIN pot oferi asistenta
statelor solicitante in legatura cu cerintele de baza ale altor tari cu privire la continutul
unei cereri scrise de asistenta, inainte de transmiterea unei asemenea cereri.

9.2. Transmiterea si primirea cererilor internationale de inghetare,
sechestrare si confiscare a activelor in cadrul procedurilor de

confiscare care nu se bazeaza pe o sentinta de condamnare

Conform descrierii din sectiunea 2.6, confiscarea care nu se bazeaza pe o sentinta de
condamnare este acel proces de confiscare a activelor care nu presupune
condamnarea unei anumite persoane pentru comiterea unei infractiuni in legatura cu
activele respective. Aceasta poate avea loc in cadrul unor proceduri penale sau civile.
Numeroase jurisdictii de la nivel mondial profitd de avantajele confiscarii in absenta
unei sentinte de condamnare, prin adoptarea unor legi privind deposedarea bazata pe
proceduri civile. Cu toate acestea, exceptand cateva tari (Marea Britanie, Irlanda,
Bulgaria, Slovacia), jurisdictile din Uniunea Europeana nu au adoptat inca legi
nationale privind deposedarea bazata pe proceduri civile. Pentru a asigura
recunoasterea si executarea ordinelor internationale de confiscare in cat mai multe
situatii, standardele internationale impun tarilor detinerea autoritatii de a raspunde la
cereri bazate pe proceduri de confiscare fara sentintd de condamnare si pe masuri
provizorii similare, exceptdnd cazurile in care acest lucru contravine principiilor
fundamentale ale legislatiei lor nationale. Desi este posibil s treaca mai multi ani pana
céand jurisdictiile din UE vor adopta legi proprii privind deposedarea bazata pe proceduri
civile, standardele internationale precizeaza faptul ca jurisdictile ar trebui sa detina
capacitatea de a executa cel putin ordinele bazate pe proceduri de confiscare fara
sentintda de condamnare, in cazul decesului, disparitiei, absentei sau necunoasterii
infractorului.

Acestea fiind spuse, numeroase state din lume detin partial sau in totalitate prevederi
referitoare la deposedarea bazata pe proceduri civile, cunoscute si sub denumirea de
proceduri de recuperare de natura civila. Atat timp cat procedura de confiscare poate fi
asociata unui caz de natura penala, anumite tari ar putea fi dispuse sa execute ordine
de deposedare bazate pe proceduri civile, chiar si in absenta procedurilor penale.

Asa cum s-a mentionat mai devreme in acest Manual, tratatele si Conventiile impun
statelor semnatare obligatia de a raspunde la cererile bazate pe proceduri de
confiscare fara sentinta de condamnare, in masura in care cadrul legal national permite
acest lucru. Pornind de la acelasi principiu potrivit caruia statele ar trebui sa isi acorde
pe baza de reciprocitate toatd asistenta posibila in vederea recuperarii produselor
infractiunii, indiferent de clasificarea penala sau civila a procedurilor interne derulate in
acest scop, statelor semnatare li se recomanda in general o gandire laterala atunci
cand evalueaza o cerere de asistenta judiciara reciproca sau de cooperare
internationala cu privire la o confiscare care nu se bazeaza pe o sentintd de
condamnare. De exemplu, documentul GAFI privind cele mai bune practici in materie
de confiscare incurajeaza tarile sa priveasca dincolo de terminologie si de etichete si sa
ajunga la esenta cazului, pentru a evalua cererea in mod substantial. Este important ca
cererile sa nu fie respinse nejustificat din cauza unei confuzii datorate utilizarii unei
terminologii diferite in tari diferite.
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GAFI recomanda ca o cerere sa nu fie refuzata doar pe motivul ca statul solicitant
foloseste termenul de ,deposedare bazata pe proceduri civile”.7

Totusi, in principiu, daca oricare dintre state adopta prevederi nationale privind
recuperarea produselor infractiunii in cadrul unor proceduri incadrate ca fiind civile,
aceleasi informatii generale ar trebui transmise statului solicitat pe baza unei cereri
efectuate conform prevederilor de mai sus din sectiunea ,Transmiterea cererilor
internationale de inghetare si sechestrare a activelor in cadrul procedurilor penale”.

Din nou, daca este necesar, punctele de contact din cadrul retelelor ARIN pot oferi
asistenta statelor solicitante in legatura cu cerintele de baza ale altor tari cu privire la
continutul unei cereri scrise de asistenta, inainte de transmiterea unei asemenea cereri.

Termenul propriu-zis de confiscare care nu se bazeaza pe o sentinta de condamnare,
precum Si anumite concepte asociate, au cauzat o serioasa confuzie in randul
practicienilor in domeniul recuperarii activelor. Pentru a veni in sprijinul jurisdictiilor in
demersurile de implementare a ordinelor de inghetare, sechestrare si confiscare bazate
pe proceduri fara sentintd de condamnare, reteaua CARIN a elaborat un Ghid de
tipologii de confiscare fara sentinta de condamnare destinat practicienilor, care clarifica
diversele tipuri de confiscare care nu se bazeaza pe o sentintd de condamnare. Acest
ghid este cuprins in Anexa Vv a Manualului CARIN.
https://docs.wixstatic.com/ugd/d54f05 4ccdfc507cb44d3588354132a68af289.pdf.
Deoarece terminologia este adesea cea care creeaza confuzie in executarea cererilor
internationale, mai ales in domeniul recuperarii activelor, recomandarea GAFI de a
trece peste aspectele terminologice ale cererilor si de a acorda atentie esentei
procedurilor este deosebit de relevanta si valoroasa.

9.3. Ordinele de confiscare a averilor nejustificate

Un anumit tip de confiscare care nu se bazeaza pe o sentinta de condamnare, conform
precizarilor din sectiunea 2.6 d), prevede confiscarea ,averilor nejustificate”. Aceasta
prevedere vizeaza confiscarea sau deposedarea de active in acele situatii in care o
persoana detine sau se bucura de un nivel de bunastare care nu ar fi putut fi atins pe
cai legale sau care nu poate fi explicat prin alte mijloace, cum ar fi o mostenire, un
castig la loterie sau un cadou. Confiscarea poate avea loc in cadrul unor proceduri
penale sau civile, in functie de jurisdictie. Aceasta prevedere este relevanta mai ales in
ceea ce priveste cooperarea internationald, intrucat anumite state vor initia actiuni care
vizeaza active localizate in propria lor jurisdictie, la cererea statului in care are loc
ancheta/urmarirea penala, facand apel la propriile lor prevederi privind averile
nejustificate. Un exemplu de stat care detine aceasta posibilitate este Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord.

7 Sectiunea VI, 19
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9.4. Ordinele de confiscare a averilor nejustificate in Regatul Unit al Marii

Britanii si Irlandei de Nord
Incepand cu data de 12 noiembrie 2018, orice tara poate transmite catre Regatul Unit
cereri de asistenta judiciara reciproca in legatura cu Ordinele de confiscare a averilor
nejustificate, chiar daca acestea nu sunt disponibile ca instrumente de recuperare a
activelor in statul solicitant.s

Ordinele de confiscare a averilor nejustificate reprezinta un instrument de ancheta
disponibil in Regatul Unit incepand cu 31 ianuarie 2018; prin acestea se solicita unei
persoane (pe langa furnizarea de documente unde este cazul):

* sa descrie natura si masura drepturilor sale asupra bunurilor in legatura cu care
este emis ordinul

+ sa explice mijloacele prin care au fost obtinute bunurile (mai ales cum au fost
acoperite costurile aferente dobandirii acestora)

* 1n cazul in care bunurile sunt detinute de fiduciari, sa descrie detaliile unui
asemenea aranjament, asa cum sunt specificate in cuprinsul ordinului

+ sa ofere alte informatii in legatura cu bunurile, conform cerintelor si cu referire la o
anumita perioada de timp.

Ordinele de confiscare a averilor nejustificate trebuie s& mentioneze bunurile vizate si
persoana suspectata de catre autoritatea competenta ca fiind detinatoarea bunurilor
(poate fi si o persoana din afara Marii Britanii). Aceasta persoana poate fi o Persoana
expusa politic, si anume o persoana care este (sau a fost) numita intr-o functie publica
importanta de catre o organizatie internationala sau un stat, altul decat Marea Britanie
sau un alt stat din SEE, un membru al familiei, precum si o alta persoana cunoscuta
public ca asociat apropiat al persoanei expuse politic sau altfel relationata cu aceasta.

Neindeplinirea fara un motiv intemeiat, intr-o perioada de timp permisa de instanta, a
cerintelor impuse prin Ordinul de confiscare a averilor nejustificate Thseamna ca

.....

in cadrul unor proceduri civile de recuperare.

Elaborarea unei cereri de asistenta in vederea obtinerii unui Ordin de confiscare a
averilor nejustificate pentru a sustine ancheta sau procedurile de urmarire in statul
solicitant trebuie sa respecte urmatoarele conditii in ceea ce priveste forma:

« sa fie redactata pe pagina cu antet a autoritatii emitente
+ sa sublinieze rolul la nivel national al autoritatii care initiaza cererea si sa confirme
permisiunea acordata acesteia in acest scop, in temeiul legislatiei nationale

8 Proceeds of Crime Act 2002 - Legea din 2002 referitoare la produsele infractiunii (Anchete externe;
Ordine si cereri externe) (Amendament) Ordin din 2018
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sa ofere toate detaliile de contact ale autoritatii care transmite cererea

sa fie transmise in varianta semnata (si sigilata, daca sunt emise de un judecator)
si in varianta tradusa, daca statul solicitat solicita acest lucru

sa specifice scopul pentru care este solicitata asistenta.

in plus, cererea trebuie sa includd suficiente informatii si detalii de fond, pentru a
permite instantei din Regatul Unit sa concluzioneze ca:

exista motive intemeiate de a crede ca persoana detine bunurile n legatura cu care
este solicitat ordinul, iar valoarea bunurilor depaseste 50.000£.

exista motive intemeiate de a suspecta ca sursele cunoscute pe baza carora
persoana a obtinut venituri legale ar fi fost insuficiente pentru a permite persoanei
sa obtina bunurile

persoana vizata este o persoana expusa politic, sau exista motive intemeiate de a
suspecta ca persoana este sau a fost implicata in infractiuni grave (fie in Marea
Britanie, fie in alta parte), sau ca o persoana asociata persoanei in cauza este sau
a fost implicata in asemenea infractiuni.

Desi cererile privind Ordinele de confiscare a averilor nejustificate inca reprezinta o
componenta relativ noua in domeniul cererilor de asistentd judiciara reciproca in
Regatul Unit, aceste cereri trebuie sa precizeze clar:

asistenta solicitata (de ex. un Ordin de confiscare a averilor nejustificate)
infractiunile la nivel national care fac obiectul acuzarii sau anchetei, precum si
eventualele sentinte sau sanctiuni

legislatia nationala care incrimineaza activitatea in cauza

sinteza faptelor in cauza si legatura acestora cu statul solicitat

orice informatii sensibile care nu pot fi divulgate unei instante sau persoane
detalile complete ale persoanei (inclusiv in cazul unei persoane juridice)

asocierea clara dintre Ordinul de confiscare a averilor nejustificate solicitat si
infractiunea care face obiectul anchetei sau are legatura cu procedurile initiate
datele oricaror audieri in fata instantei locale relevante sau orice motive de urgenta
titlul tratatului sau Conventiei care sta la baza cererii de asistenta a statului
solicitant

datele de contact ale oricarei agentii responsabile cu aplicarea legii sau ale oricaror
functionari care sunt deja familiarizati cu detaliile anchetei, din statul solicitat
detaliile oricaror aspecte sensibile sau mediatizate la nivel national in legatura cu
ancheta sau procedurile initiate.
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10. Restituirea si dispunerea de activele confiscate:

Acordurile de partajare a activelor
Cadrul international privind asistenta judiciara reciproca in domeniul recuperarii
produselor infractiunii in general prevede faptul ca un stat solicitant nu poate pretinde
retinerea valorii bunurilor recuperate in cazul in care este sprijinit de statul solicitat.

Cu toate acestea, Conventiile si tratatele pot contine dispozitii privind incheierea unor
acorduri de partajare a activelor la solicitarea oricaruia dintre statele implicate in
cererea de asistenta. De exemplu, articolul 25 al Conventiei de la Varsovia prevede
faptul ca un stat solicitat care actioneaza in baza Conventiei poate dispune de bunuri
(pe care le confisca la cererea unui alt stat) in conformitate cu legislatia si cu
procedurile administrative nationale, insa trebuie sa acorde prioritate restituirii bunurilor
confiscate statului solicitant, astfel incat acesta sa poata despagubi victimele infractiunii
sau sa restituie bunurile proprietarilor lor de drept. Acelasi articol permite unui stat
solicitat sa incheie acorduri de partajare a activelor cu un stat solicitant, in mod periodic
sau de la caz la caz, in conformitate cu legislatia sau cu procedurile administrative ale
statului solicitat.

Prevederi similare se regasesc, de exemplu, in articolul 14 din UNTOC si in articolul
57 din UNCAC. Articolul 57.4 din UNCAC mai prevede faptul ca, exceptand cazul in
care statele semnatare agreeaza altfel, statul solicitat poate deduce costurile
rezonabile aferente procedurilor de ancheta, de urmarire penala sau judiciare derulate
in scopul restituirii sau dispunerii de bunurile confiscate in baza Conventiei.

Pe teritoriul UE, noul Regulament (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind recunoasterea reciproca a ordinelor de
indisponibilizare si de confiscare contine prevederi extinse privind restituirea bunurilor
indisponibilizate victimei si dispunerea de bunurile confiscate sau de sumele de bani
rezultate din vanzarea bunurilor respective; aceste prevederi vor fi aplicabile ordinelor
transmise dupa data de 19 decembrie 2020. Principiul general al partajarii egale (50/50)
a activelor, preluat din Decizia-cadru din 2006 a Consiliului privind recunoasterea
reciproca a ordinelor de confiscare, se regaseste si in cuprinsul noului Regulament.
Potrivit acestui principiu, Tn cazul in care suma obtinuta in urma executarii ordinului de
confiscare este egala cu sau mai mica de 10.000 EUR, aceasta va reveni statului
solicitat. Tn cazul in care suma obtinutd in urma executarii ordinului de confiscare
depaseste 10.000 EUR, 50% din aceasta suma va fi transferata de catre statul solicitat
in favoarea statului emitent.

Asadar, in momentul primirii unei cereri de asistenta, statele solicitate ar trebui sa ia in
considerare daca doresc sa retina valoarea oricaror produse recuperate intr-un anumit
caz, impreuna cu statul solicitant, in functie de situatie. Recomandarile privind cele mai
bune practici incurajeaza statele sa stabileasca inca de timpuriu ce se va intdmpla cu
orice active care fac obiectul unor cazuri internationale. Discutiile referitoare la
restituirea catre victime si partajarea activelor ar trebui sa conduca la un acord privind
utilizarea unuia dintre instrumentele disponibile: de exemplu, noul Regulament si
incheierea unui acord de partajare a activelor.
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Factorii care incurajeaza de regula statele sa incheie acorduri de partajare a activelor
sau sa restituie in totalitate valoarea activului confiscat includ frecventa cererilor
transmise in general intre doua state in legatura cu inghetarea, sechestrarea,
confiscarea si deposedarea de produsele infractiunii; sau natura infractiunii de pe urma
careia au fost obtinute produsele. De exemplu, in cazuri de coruptie care afecteaza
cele mai sarace tari ale lumii, statele solicitate mai bogate vor avea in vedere
repatrierea valorii activului confiscat in favoarea celeilalte tari, fie direct fie prin
sustinerea unor initiative menite sa aduca imbunatatiri sociale de ansamblu tarii
respective (cum ar fi proiectele educationale sau caritabile). Modelul ONU al Acordului
de partajare a activelor este disponibil la adresa
https://www.unodc.org/pdf/crime/ieg_crime 2005-01-26 draft model agr 01.pdf



http://www.unodc.org/pdf/crime/ieg_crime_2005-01-26_draft_model_agr_01.pdf
http://www.unodc.org/pdf/crime/ieg_crime_2005-01-26_draft_model_agr_01.pdf
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11. Asistenta judiciara reciproca pentru recuperarea activelor

Capacitatea de a solicita temporar asistenta internationala pentru inghetarea si
sechestrarea unor active care au fost transferate in afara jurisdictiei legale a unei tari, in
vederea pastrarii acestora pana la emiterea oricaror eventuale ordine de confiscare pe
cale penala sau a oricaror ordine de recuperare pe cale civila, este un instrument cheie
in combaterea circulatiei ilegale a produselor infractiunii.

Asa cum s-a mentionat mai sus referitor la anchete, diferentele legate de legislatia
nationala, politicile, institutiile si procedurile locale pot ingreuna prelucrarea eficienta a
cererilor internationale de inghetare, sechestrare, confiscare si deposedare de active,
insa prevederea referitoare la asistenta judiciara reciproca acordata altor state s-a
dovedit a fi un instrument vital.

Numeroase state detin un singur oficiu responsabil cu prelucrarea cererilor de asistenta
judiciara reciproca primite si prin intermediul caruia trebuie transmisa intr-o prima faza
orice asemenea cerere; alte state sunt dispuse sa accepte astfel de cereri prin
intermediul unor oficii regionale sau al anumitor autoritati, in functie de natura cererii.
Aceste cerinte sunt publicate pe scara larga; de exemplu, Consiliul Europei pune la
dispozitie un ghid cuprinzator privind procedurile nationale ale statelor membre si
cerintele acestora in ceea ce priveste prelucrarea cererilor.o Punctele de contact din
cadrul retelelor ARIN ofera de asemenea informatii si asistentd in legatura cu
transmiterea unei cereri de asistenta in atentia oficiului corespunzator.

Asistenta judiciara reciproca permite cooperarea intre state pentru a obtine asistenta in
legatura cu anchetarea sau urmarirea infractiunilor, precum si cu anchetarea,
inghetarea si confiscarea produselor infractiunii atat pe baza procedurilor penale (prin
sentintda de condamnare), cat si pe baza procedurilor civile (fara sentintd de
condamnare).

Cererile constau intr-o scrisoare oficiala internationala (SOI sau SO). in jurisdictiile de
drept civil, acestea sunt cunoscute si cu denumirea de comisii rogatorii (in limba
franceza Commissions Rogatoires). Acest tip de asistenta este solicitata in general de
instante sau de procurori si se mai numeste si ,cooperare judiciara”.

Situatia in care un stat urmareste inregistrarea si executarea prompta a ordinelor de
inghetare si confiscare ale unui alt stat, in temeiul Deciziei-cadru 2003/577/JAl a
Consiliului privind recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a
probelor ori Deciziei-cadru 2006/783/JAl a Consiliului privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce pentru hotararile de confiscare, se numeste ,recunoastere
reciproca”. In loc sa utilizeze cereri oficiale sau cereri oficiale internationale, statele
membre completeaza un certificat model, anexat la fiecare dintre Deciziile-cadru

mentionate.

9 https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/MLA-country-information



http://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/MLA-country-information
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Primirea cererilor internationale de asistenta

La Tnceput, este esentiald analiza unei cereri primite pentru a stabili daca se solicita
masuri de asistenta in cadrul unor proceduri penale sau civile, astfel incat organizatia
adecvata sa poata prelucra cererea si sa ofere asistenta.

Unele state nu acceptéa cereri de asistenta in cadrul unor proceduri civile in legatura cu
ordine de recuperare a activelor bazate pe proceduri civile (fara sentinta de
condamnare). Cu toate acestea, in articolul 43 din UNCAC este exprimata dorinta ca,
dupa caz si in concordanta cu sistemele juridice nationale, statele semnatare sa ia in
considerare acordarea de asistenta reciproca in cadrul anchetelor si procedurilor in
materie civila si administrativa care au legatura cu acte de coruptie. in plus, cu titlu de
exemplu, articolul 21 din Conventia de la Varsovia a Consiliului Europei acorda unui
stat solicitat autoritatea de a lua orice masuri provizorii necesare, cum ar fi inghetarea
sau sechestrarea, pentru a sprijini un alt stat semnatar care a instituit proceduri penale
sau proceduri in scopul confiscarii. Prin aceste Conventii si alte acorduri similare se
urmareste in general ca statele sa isi ofere reciproc asistenta in cea mai mare masura
posibila, intentia fiind ca aceasta sa cuprinda si cererile de asistenta in vederea
recuperarii activelor care nu se bazeaza pe o sentinta de condamnare.

Capitolele anterioare ofera recomandari detaliate referitoare la aspectele care trebuie
mentionate in cererile de asistenta judiciara reciproca in vederea urmaririi, inghetarii,
sechestrarii, confiscarii si deposedarii de active. In capitolul 14 se reg&sesc instrumente
utile pentru elaborarea cererilor de asistenta judiciara reciproca.

Trebuie retinut faptul ca recuperarea activelor in strainatate implica adesea eforturi
considerabile si vointa politica. Pentru a asigura succesul:

+ se va avea in vedere ca elementele de limba si ortografie din cuprinsul oricarui
document transmis sa fie traduse cu exactitate din limba originala: unele tari
resping o cerere pur si simplu din cauza unor greseli de ortografie

+ se va mentine contactul regulat cu anchetatorii parteneri din strainatate si cu
autoritatile internationale de urmarire penala in legatura cu cazul

« se vor comunica noutatile referitoare la evolutia anchetei si a procedurilor judiciare
desfasurate la nivel national, cu promptitudine daca este necesar

« trebuie intelese acordurile de partajare a activelor.
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12. Prezentare generala a Acordurilor bilaterale de recuperare
a activelor existente in regiune

Albania

Albania a incheiat mai multe acorduri bilaterale, sintetizate in cadrul unui Manual
privind cooperarea judiciara in materie penald. Nu se stie daca oricare dintre acestea
vizeaza recuperarea activelor in mod special.

Bosnia si Hertegovina

Bosnia si Hertegovina a incheiat acorduri cu mai multe jurisdictii situate in regiunea
balcanica, dar si in afara acesteia. Aceste acorduri au un caracter mai general si nu
pun accentul pe detalii referitoare la urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea
activelor. Bosnia si Hertegovina nu a incheiat niciun acord bilateral care sa aiba
legatura cu recuperarea activelor in mod particular. Confiscarea este reglementata in
cadrul unor acorduri generale referitoare la asistenta judiciara reciproca.

Kosovo-
Nu exista acorduri bilaterale privind recuperarea activelor.

Muntenegru

Muntenegru a incheiat acorduri bilaterale referitoare la asistenta judiciara reciproca in
materie penala cu Serbia, Croatia si Macedonia de Nord. Toate cele trei acorduri sunt
asemanatoare. Acordurile nu contin prevederi cuprinzatoare referitoare la recuperarea
activelor. La articolul 3 (Domeniul de aplicare a asistentei judiciare), este prevazut
faptul ca actiunile solicitate pot include confiscarea si sechestrarea temporara a
bunurilor. Aceste acorduri sunt disponibile doar in limba locala.

Macedonia de Nord

Macedonia de Nord detine mai multe acorduri bilaterale in vigoare cu jurisdictii printre
care se numara si statele balcanice vecine, acorduri semnate si ratificate inca din 1998.
in plus, existd Protocoale de cooperare incheiate intre Parchetul din Macedonia de
Nord si Parchetele din Albania, Bosnia si Hertegovina, Serbia, Croatia si Muntenegru.
Aceste acorduri si protocoale au un caracter mai general si pun accentul pe schimbul
de informatii, extradare si aplicarea sanctiunilor penale. Niciunul nu vizeaza diversele
aspecte ale recuperarii activelor in mod particular. Toate acordurile si protocoalele sunt
disponibile doar in limba locala.

* Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este in conformitate
cu CSONU 1244 si Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Republicii
Kosovo
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Serbia

Serbia a incheiat un acord bilateral cu Muntenegru. Acesta ofera baza legala a
cooperarii in legatura cu probele si instrumentele infractiunii si mai putin in legatura cu
produsele acesteia. Prin urmare, acordul nu este suficient pentru a asigura o cooperare
extinsa si eficientd in domeniul confiscarii activelor.




.

g

~/

\ < ‘ ‘
Manual privind instrumentele si bunele pn‘ici utilizate in cooperarea internatiopalajiin scopul recuperarii activelor
f’l - -

13. Acronime/Abrevieri

AMO

AP
ARIN

ARIN-AP
ARIN-CARIB
ARIN-EA
ARIN-SA
ARIN-WA

ARIN-WCA

ARO

CARIN

CoE
CSP

d.n./D.n.

EGMONT

EJN
ETS

UE
SM UE

Eurojust
Europol

FATF

UIF

GAFI

GAFILAT

(Asset Management Office) - Oficiul pentru administrarea
creantelor

(Analysis Project (Europol)) - Proiectul de analiza Europol

(Asset Recovery Inter-Agency Network) - Reteaua inter-agentii de
recuperare a creantelor

(Asset Recovery Inter-Agency Network Asia Pacific) - Reteaua
inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Asia Pacific
(Asset Recovery Inter-Agency Network Caribbean) - Reteaua
inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Caraibelor

(Asset Recovery Inter-Agency Network Eastern Africa) - Reteaua
inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Africii de Est
(Asset Recovery Inter-Agency Network Southern Africa) - Reteaua
inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Africii de Sud
(Asset Recovery Inter-Agency Network Western Africa) - Reteaua
inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Africii de Vest
(Asset Recovery Inter-Agency Network West and Central Asia) -
Reteaua inter-agentii de recuperare a creantelor din zona Asiei
Centrale si de Vest

(Asset Recovery Office) - Oficiul de recuperare a creantelor

(Camden Asset Recovery Inter-Agency Network) - Reteaua
Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor

- Consiliul Europei

(Corporate Service Provider) - Societate prestatoare de servicii
financiare

- Data nasterii

(Egmont Group (of FIUs)) - Grupul EGMONT (al Unitatilor de
Informatii Financiare - UIF)

(European Judicial Network (EU)) - Reteaua Judiciara Europeana
(Council of Europe Treaty Series) - Serile de Tratate ale
Consiliului Europei

- Uniunea Europeana

- Stat membru (State membre) UE

- Unitatea Europeana de Cooperare Judiciara

- Agentia Uniunii Europene pentru cooperare in materie de
aplicare a legii

(Financial Action Task Force on Money Laundering) - Grupul de
Actiune Financiara Internationala pentru combaterea spalarii
banilor - GAFI

- Unitate de Informatii Financiare

(Groupe d'action financiére) - denumirea in limba franceza a
Grupului de Actiune Financiara Internationala
- organismul regional GAFI din America Latina
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GFPN (Interpol Global Focal Point Network) - Reteaua globala de puncte
de contact Interpol

| 24/7 - sistemul de comunicare politieneasca la nivel mondial (Interpol)
IBC

- Corporatie sau societate internationala OIPC
- Organizatia Internationala de Politie Criminala (Interpol)

SOl - Scrisoare (Cerere) oficiala internationala
INTERPOL - Organizatia Internationala de Politie Criminala (OIPC)
[-SECOM - sistem securizat de e-mail bazat pe web, dedicat comunitatii

specializate in combaterea coruptiei (Interpol)

JIT (Joint Investigation Team) - Echipa comuna de ancheta

JAI - Consiliul Justitie si Afaceri Interne (UE)

SRL - Societate cu raspundere limitata

SO -Scrisoare (Cerere) oficiala

MLA (Mutual Legal Assistance) - Asistenta judiciara reciproca

MONEYVAL - Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a
Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului (comitet al CoE)

SM - Stat membru (State membre) UE

MT103 - Mesaj standard de plata utilizat pentru transferurile internationale

prin reteaua SWIFT

BNC - Biroul National Central Interpol

POA - Plan Operational de Actiune

OLAF (Office Européen de Lutte Antifraude / European Anti-Fraud
Office) - Oficiul European de Lupta Antifrauda

CCP ESE - Conventia privind cooperarea politieneasca in Europa de Sud-
Est

CP - casutapostala

RAI (Regional  Anti-Corruption Initiative) - Initiativa regionala

anticoruptie
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RRAG (Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT) - Reteaua inter-
agentii de recuperare a creantelor din America Latina

SIENA (Secure Information Exchange Network Application) - platforma
electronica Europol pentru schimbul securizat de informatii

StAR (Stolen Asset Recovery (Initiative)) - Initiativa de recuperare a
activelor furate

SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication) -
Societatea pentru Telecomunicatii Financiare Interbancare
Mondiale

UK -Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

UNCAC - Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei

UNODC - Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate

UNTOC - Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Criminalitatii
Organizate Transnationale (2000)

uwo - Ordin(e) de confiscare a averilor nejustificate in Regatul Unit al

Marii Britanii si Irlandei de Nord
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Cele mai bune practici GAFI privind confiscarea (Recomandarile 4 si 38) si un
cadru pentru actiunile in curs de desfasurare cu privire la recuperarea activelor
(2012)

Acest document descrie cele mai bune practici la nivel international, pentru a sprijini
tarile in implementarea Recomandarilor 4 si 38 emise de GAFI si pentru a aborda
impedimentele care afecteaza eficienta procesului de confiscare si de recuperare a
activelor in context international:

http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/bestpracticesonconfiscationrecom
mendations4and38andaframeworkforongoingworkonassetrecovery.htmi

Raportul GAFI privind ascunderea beneficiarului real (2018)

Desi formele de organizare a persoanelor juridice (societati comerciale, fundatii, asocieri
si alte tipuri de entitati si constructii juridice) sunt importante in sustinerea activitatii
comerciale si antreprenoriale, acestea pot fi utilizate si inadecvat, in scopul tainuirii
posesorului sau a persoanei care controleaza activele dobandite in mod ilicit. Raportul
prezintd peste 100 de studii de caz din 34 de jurisdictii diferite din cadrul retelei globale
GAFI, experiente ale personalului responsabil cu aplicarea legii si ale altor experti, date
din sectorul privat, cercetari bazate pe informatii din sectorul privat dar si pe surse
deschise, precum si rapoarte de date operative in vederea identificarii metodelor
utilizate de infractori pentru ascunderea beneficiarului real. Sunt analizate
vulnerabilitatile asociate notiunii de beneficiar real, accentul fiind pus pe implicarea unor
intermediari profesionisti.
http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/concealment-
beneficial-ownership.html

Parteneriatele internationale in cadrul initiativei StAR in vederea recuperarii
activelor: Prezentare generala si Registrul global al retelelor (2012)

Acest registru cuprinde listele de retele destinate recuperarii activelor, precum si
informatii referitoare la structura, operatiunile si datele de contact ale acestora.
https://star.worldbank.org/publication/international-partnerships-asset-recovery

Surse deschise de informatii referitoare la structurile offshore

The Puppet Masters (2011): how the corrupt use legal structures to hide stolen
assets and what to do about it (Raport al Bancii Mondiale despre modalitatile prin
care persoanele corupte utilizeaza structurile legale pentru a ascunde activele furate si
solutiile aplicabile in asemenea situatii)

Aceasta publicatie trateaza problema structurilor corporative si financiare care stau la
baza filierelor ascunse de circulatie a banilor. Documentul pune accentul mai ales pe
usurinta cu care persoanele corupte isi ascund interesele in spatele unei aparente
structuri corporative si pe dificultatile intampinate de anchetatori in incercarea de a
inlatura aceste false aparente.
http://documents.worldbank.org/curated/en/784961468152973030/The-puppet-masters-
how-the-corrupt-use-legal-structures-to-hide-stolen-assets-and-what-to-do-about-it
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Offshore Activities and Money laundering — Recent Findings & Challenges (2017)
(Activitatile offshore si spalarea banilor — constatari recente si provocari). Acest raport
este publicat de UE si analizeaza raspunsul UE referitor la asigurarea transparentei in
ceea ce priveste evidentele bancare, beneficiarul real si contabilitatea fiscala.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e2af020a-1379-
11e7-808e-01aa75ed71a1/language-en

Surse deschise pentru elaborarea cererilor de asistenta judiciara reciproca

Instrumentul UNODC de redactare a cererilor de asistenta judiciara reciproca -
https://www.unodc.org/mla/

Instrumentul de redactare a cererilor de asistenta judiciara reciproca a fost conceput de
UNODC pentru a ajuta specialistii in justitie penala in elaborarea rapida a cererilor de
asistenta judiciara reciproca, stimuland astfel cooperarea intre state si urgentand
raspunsurile la cererile respective.

Instrumentele Consiliului Europei - https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-
justice-pcoc/mutual-legal-assistance

Acest website ofera informatii utile referitoare la tari, tratate, Conventii, standarde
internationale si instrumente pentru implementarea asistentei judiciare reciproce in
materie penala.

Instrumentele Retelei Judiciare Europene
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN _Home.aspx

Acest site web pune la dispozitie numeroase instrumente utile pentru identificarea
cerintelor legale ale unei autoritati competente locale la momentul solicitarii cooperarii
judiciare, un model de cerere de asistenta judiciara reciproca, o biblioteca judiciara,
puncte de contact, precum si informatii juridice concise si practice privind cooperarea
judiciara in legatura cu masurile coercitive.

Instrumentele Autoritatii centrale din Regatul Unit —
https://www.gov.uk/quidance/mutual-legal-assistance-mla-requests

Acest site web ofera informatii utile pentru autoritatile competente din strainatate (si din
Regatul Unit), referitoare la obtinerea pe teritoriul Regatului Unit (sau in strainatate) a
probelor utilizate in anchetele sau procedurile penale.



http://www.unodc.org/mla/
http://www.unodc.org/mla/
http://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-
http://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-
http://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-
http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Home.aspx
http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Home.aspx
http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Home.aspx
http://www.gov.uk/guidance/mutual-legal-assistance-mla-
http://www.gov.uk/guidance/mutual-legal-assistance-mla-
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ANEXA A

SCHIMB DE INFORMATII IN TEMEIUL DECIZIEI-CADRU 2006/960/JAI A
CONSILIULUI FORMULAR CARE URMEAZA A FI UTILIZAT DE
STATUL MEMBRU RESPONDENT iN CAZUL
TRANSMITERI/AMANARII/REFUZULUI TRANSMITERII INFORMATIILOR

Acest formular va fi utilizat pentru transmiterea informatiilor si/sau datelor
operative solicitate, pentru informarea autoritatii solicitante cu privire la
imposibilitatea de respectare a termenului limita uzual, necesitatea de a supune
cererea aprobarii unei autoritati judiciare, sau refuzul de a transmite informatiile.

Acest formular poate fi utilizat de mai multe ori pe parcursul procedurii (de
exemplu daca cererea trebuie transmisa mai intai unei autoritati judiciare, iar
ulterior reiese ca executarea cererii trebuie refuzata).
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Autoritatea solicitata (nume,
adresa, nr. de telefon, fax, e-mail,
stat membru)

Detaliile agentului intermediar
(optional):

Referinta acestui raspuns

Data si referinta raspunsului
anterior

Raspunsul este adresat urmatoarei
autoritati solicitante

Data si ora cererii

Referinta cererii

Termenul limita normal prevazut in articolul 4 al Deciziei-
cadru 2006/960/JAl

Infractiunea intra sub incidenta Cererea este urgenta e [18ore
articolului 2(2) al Deciziei-cadru
2002/584/JAl si informatiile sau datele 5
operative solicitate figureaza intr-o Cerereanu este urgenta o L11
baza de date la care are acces direct o saptamana
autoritate de aplicare a legii din statul
membru solicitat.

Alte cazuri o« [114 zile

Informatii transmise in temeiul Deciziei-cadru 2006/960/JAl: informatii si date
operative furnizate

1. Utilizarea informatiilor si datelor operative transmise

O doar in scopurile pentru care au fost furnizate sau pentru prevenirea unei
amenintari iminente si grave la adresa sigurantei publice;

O si in alte scopuri, cu respectarea urmatoarelor conditii (optionale):

2. Credibilitatea sursei
O Credibila

O In mare parte credibila
O Necredibila

O Nu poate fi evaluata
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3. Acuratetea informatiilor sau datelor operative
O Informatii sigure

O Informatii validate de sursa

0O Zvonuri - confirmate

0O Zvonuri - neconfirmate

4. Rezultatul anchetei penale sau al operatiunii de colectare a datelor operative in
materie penala, in cadrul careia a avut loc schimbul de informatii, trebuie raportat
autoritatii care transmite informatiile

O Nu

O Da

5. In cazul unui schimb spontan de informatii, motivele pentru a considera ca
informatiile sau datele operative ar putea ajuta la detectarea, prevenirea sau
anchetarea infractiunilor la care se face referire in articolul 2(2) al Deciziei-cadru
2002/584/JAl:

AMANARE - Nu poate fi oferit un raspuns in termenul limita prevazut in
articolul 4 al Deciziei-cadru 2006/960/JAl

Informatiile sau datele operative nu pot fi furnizate in termenul limita prevazut,
din urmatoarele motive:
Acestea pot fi furnizate in:

01z [] 2 zile [] 3 zile
O..... saptamani
O 1 luna

O A fost solicitata aprobarea din partea unei autoritati judiciare.
Procedura in vederea acordarii/respingerii aprobarii dureaza aproximativ ....
saptamani.

REFUZ - Informatiile sau datele operative
O nu au putut fi furnizate si solicitate la nivel national; sau
O nu pot fi furnizate din unul sau mai multe dintre motivele de mai jos:

A — Motiv legat de controlul judiciar care impiedica transmiterea sau impune
utilizarea asistentei judiciare reciproce

O autoritatea judiciara competenta nu a autorizat accesul la si schimbul de
informatii sau date operative

O informatiile sau datele operative solicitate au fost obtinute in prealabil prin masuri
coercitive iar furnizarea acestora nu este permisa de legislatia nationala
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O informatiile sau datele operative nu sunt detinute
« de autoritatile responsabile cu aplicarea legii; sau
« de autoritatile publice sau de entitatile private, astfel incat sa fie disponibile
autoritatilor responsabile cu aplicarea legii fara necesitatea aplicarii unor masuri
coercitive

OB — Furnizarea informatiilor sau datelor operative solicitate ar prejudicia interesele
nationale fundamentale privind securitatea, sau ar compromite reusita unei anchete
in derulare sau a unei operatiuni de colectare a datelor operative in materie penala,
sau ar periclita siguranta persoanelor, sau ar fi evident disproportionala sau
irelevanta in raport cu scopul solicitarii.

Daca se aplica situatia A sau B, se vor oferi informatii sau motive de refuz suplimentare,
daca se considera necesar
(optional):

OD — Autoritatea solicitata decide sa refuze executarea cererii deoarece, in
conformitate cu legislatia statului membru solicitat, aceasta are legatura cu
urmatoarea infractiune(se va specifica natura infractiunii si incadrarea juridica a
acesteia), care este pedepsita cu un an de inchisoare sau mai putin

OE — Informatiile sau datele operative solicitate nu sunt disponibile

O F — Informatiile sau datele operative solicitate au fost obtinute din partea unui alt
stat membru sau a unui stat tert si sunt supuse principiului specialitatii, iar statul
membru sau statul tert respectiv nu si-a exprimat consimtdmantul privind
transmiterea informatiilor sau datelor operative.
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ANEXA B

SCHIMB DE INFORMATII IN TEMEIUL DECIZIEI-CADRU 2006/960/JAI A
CONSILIULUI FORMULAR DE CERERE PENTRU
INFORMATII S| DATE OPERATIVE, CARE URMEAZA A Fl UTILIZAT DE STATUL
MEMBRU SOLICITANT

Acest formular va fi utilizat in cazul solicitarii de informatii si date operative in
temeiul Deciziei-cadru 2006/960/JAl

| — Informatii administrative
Autoritatea solicitanta (nume, adresa, nr.

de telefon, fax, e-mail, stat membru):

Detaliile agentului intermediar
(optional):

Catre urmatorul stat membru:

Data si ora cererii:

Referinta cererii:

Cereri anterioare

[0 Aceasta este prima cerere in legatura cu acest caz

O Aceasta cerere este in continuarea altor cereri in legatura cu acelasi caz

Cerere anterioara/Cereri anterioare Raspuns/Raspunsuri
Data Referinta Data Referinta
(in statul membru

(in statul membru solicitat)

solicitant)

PN =

Daca cererea este transmisa catre mai multe autoritati din statul membru solicitat, va
rugam sa mentionati canalul utilizat in fiecare caz:

O ENU (Unitatea O Pentru informarea Ofiterului de [0 Pentru executare
Nationala legatura
Europol)/Europol

O Biroul National O Pentru informare O Pentru executare

Central Interpol

O Biroul Sirene O Pentru informare O Pentru executare

O Ofiterul de legatura O Pentru informare O Pentru executare

O Altele (va rugam sa specificati) L1 Pentru informare L1 Pentru executare
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Daca aceeasi cerere este transmisa si catre alte state membre, va rugam sa mentionati

numele respectivelor state membre si canalul utilizat (optional)

Il — Termene limita
De retinut: termenele prevazute in articolul 4 al Deciziei-cadru 2006/960/JAl

C  —Infractiunea intra sub incidenta articolului 2(2) al Deciziei-cadru

2002/584/JAl si
informatiile sau datele operative solicitate figureaza intr-o baza de date la

care are acces direct o autoritate de aplicare a legii

=>»Cererea este urgenta => Termen limita: 8 ore, cu posibilitatea de prelungire

=>Cererea nu este urgenta =>Termen limita: 1 saptamana
D — Alte cazuri: termen limita: 14 zile

De retinut: termenele prevazute in articolul 4 al Deciziei-cadru 2006/960/JAl
C  —lInfractiunea intra sub incidenta articolului 2(2) al Deciziei-cadru

2002/584/JAl si
informatiile sau datele operative solicitate figureaza intr-o baza de date la care

are acces direct o autoritate de aplicare a legii
=>»Cererea este urgenta = Termen limita: 8 ore, cu posibilitatea de

prelungire

= Termen limita: 1 saptaméana

=>»Cererea nu este urgenta
Termen limita: 14 zile

D — Alte cazuri:
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O Cererea ESTE urgenta

O Cererea NU este urgenta

Motivele pentru care cererea este urgenta (de ex. suspectii sunt tinuti in custodie,
cazul trebuie prezentat in fata instantei inainte de o anumita data):

Informatiile sau datele operative solicitate

Tipul de infractiune/infractiuni sau activitate infractionala/activitati infractionale
supusa/supuse anchetei

Descrierea circumstantelor in care a fost savarsita infractiunea/au fost savérsite
infractiunile, inclusiv ora, locatia si gradul de implicare a persoanei vizate de cererea
de informatii sau date operative in savarsirea infractiunii/infractiunilor:
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Natura infractiunii/infractiunilor

S|

A — Aplicarea articolului 4(1) sau 4(3) al Deciziei-cadru 2006/960/JAl

O A.1. Infractiunea se pedepseste cu pedeapsa cu inchisoarea a carei durata
maxima este de cel putin trei ani in statul membru solicitant

A.2. Infractiunea include una (sau mai multe) dintre activitatile de mai jos:

[1 Apartenenta la o organizatie criminala

[] Terorismul

L] Falsificarea banilor, inclusiva monedei
Euro

[ Traficul de persoane

[1 Exploatarea sexuala a minorilor si
pornografia infantila

Traficul ilegal de substante narcotice si
psihotrope

L1 Traficul ilegal de arme, munitie si
substante explozive

[1 Coruptia

[1 Frauda, inclusiv frauda care afecteaza
interesele financiare ale Comunitatilor
Europene, in sensul Conventiei privind
protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene din 26 iulie
1995

[J Jaful organizat sau armat

[] Traficul ilegal de bunuri culturale,
inclusiv antichitati si opere de arta

[ inselaciunea

[1 Santajul si extorcarea de fonduri

[] Falsificarea si piratarea produselor

[] Falsificarea de documente
administrative si traficul de falsuri

[] Falsificarea mijloacelor de plata

[1 Traficul ilegal de substante hormonale
si alti factori de crestere

Spalarea produselor infractiunii

[ Criminalitatea informatica

L] Infractiunile impotriva mediului,
inclusiv traficul ilicit de specii de
animale pe cale de disparitie si traficul
ilicit de specii si soiuri de plante pe cal
de disparitie

L] Complicitatea la trecerea frauduloasa
a frontierei si la sederea ilegala

(] Omuciderea voluntara, vatamarea
corporala grava

L] Traficul ilegal de organe si tesuturi
umane

[] Rapirea, retinerea ilegala si privarea
de libertate, luarea de ostatici

[J Rasismul si xenofobia

[ Traficul ilegal de materiale nucleare
sau radioactive

[ Traficul de autovehicule furate

[ Violul

L] Incendierea cu intentie

L] Infractiunile de competenta Curtii
Penale Internationale

[ISechestrarea ilegala de aeronave/nave

(1 Sabotajul
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=>» Asadar, infractiunea intra sub incidenta articolului 2(2) al Deciziei-cadru
2002/584/JAl -> prin urmare, se aplica prevederile articolului 4(1) (cazurile care
prezintd un caracter de urgenta) si 4(3) (cazurile care nu prezinta un caracter de
urgenta) ale Deciziei-cadru 2006/960/JAl in ceea ce priveste termenele de
solutionare a cererii.

Sau

O B — Infractiuneal/infractiunile nu este cuprinsa/nu sunt cuprinse la punctul A. in
acest caz, se va face o descriere
a infractiunii/infractiunilor respective:

Scopul solicitarii informatiilor sau datelor operative

Legatura dintre scopul solicitarii informatiilor sau datelor operative si
persoana la care se refera informatiile sau datele operative

Identitateal/identitatile (in masura cunoscuta) persoanei/persoanelor supuse
anchetei penale sau operatiunii de colectare a datelor operative in materie
penala, care sta la baza cererii de informatii sau de date operative

Motive pentru a se considera ca informatiile sau datele operative sunt detinute
de statul membru solicitat

Restrictii privind utilizarea informatiilor din aceasta cerere in alte scopuri
decat cele pentru care au fost furnizate sau pentru prevenirea unei amenintari
iminente si grave la adresa sigurantei publice

O este permisa utilizarea

O este permisa utilizarea, fara a se mentiona furnizorul informatiilor
O nu este permisa utilizarea fara acordul furnizorului informatiilor

O nu este permisa utilizarea




e
.

-
Manual privind instrumentele si bu‘e practici utilizate in cooperareaiinternationala-in scopul recuperdrii activelor

MODEL DE ACORD DE CONSTITUIRE A UNEI ECHIPE
COMUNE DE ANCHETA

in conformitate cu:

[A se indica aici temeiurile juridice aplicabile, care pot fi preluate din

instrumentele enumerate mai jos, fara a se limita la acestea:

— Articolul 13 din Conventia din 29 mai 2000 intre statele membre ale Uniunii
Europene privind asistenta judiciaré reciprocé in materie penala;

— Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de ancheta;

— Articolul 1 din Acordul dintre Uniunea Europeana si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei privind aplicarea anumitor dispozitii ale Conventiei din 29
mai 2000 cu privire la asistenta judiciaré reciprocé in materie penalé intre
statele membre ale Uniunii Europene si ale Protocolului din 2001 la aceasta,
din 29 decembrie 2003;

— Articolul 5 din Acordul privind asistenta judiciara reciprocéa intre Uniunea
Europeana si Statele Unite ale Americii;

— Articolul 20 din cel de-al doilea Protocol Aditional la Conventia europeand
privind asistenta judiciara reciproca in materie penalé din 20 aprilie 1959;

— Articolul 9 alineatul (1) litera (c) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope (1988);

— Articolul 19 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
organizate transnationale (2000);

—  Articolul 49 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (2003);

— Articolul 27 din Conventia privind cooperarea politieneascé in Europa de Sud-Est
(2006).




1. Partile acordului

15. Anexe

Partile mentionate mai jos au incheiat un acord privind constituirea unei echipe

comune de ancheta, denumita in continuare ,JIT”:

1.[A se introduce ca Parte la acord numele primei agentii competente/primului
organ administrativ competent a/al unui stat]

Si

2.[A se introduce ca Parte la acord numele celei de-a doua agentii
competente/celui de-al doilea organ administrativ competent a/al unui stat]

Partile la prezentul acord pot decide, de comun acord, sa invite agentiile sau
organele administrative ale altor state sa devina parti la acesta.

2. Obiectivul echipei comune de ancheta (JIT)
Prezentul acord se refera la constituirea unei echipe comune de ancheta in
scopul urmator:

[Se va face o descriere a obiectivului specific al JIT.

Aceasta descriere trebuie séa includa circumstantele in care a fost comiséa infractiunea
anchetatéd/au fost comise infractiunile anchetate in statele implicate (data, locul si
natura acesteia/acestora) si, daca este cazul, o trimitere la procedurile interne in curs.
Trimiterile la datele cu caracter personal care au legéaturd cu un caz anume trebuie
reduse la un nivel minim.

Aceastad sectiune trebuie totodatd sa descrie pe scurt obiectivele JIT (inclusiv, de
exemplu, detalii despre colectarea de probe, arestarea coordonatd a persoanelor
suspecte, inghetarea activelor ...). In acest context, Partile trebuie sé& ia in considerare
includerea initierii si a finalizarii unei anchete financiare pe lista obiectivelor JIT.]
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3. Perioada prezentului acord

Partile convin ca echipa comuna de ancheta va opera pentru o perioada de [a se
indica durata exacta], incepand de la data intrarii in vigoare a prezentului acord.
Prezentul acord intra in vigoare la data semnarii sale de catre ultima dintre partile
participante la echipa comuna de ancheta. Aceasta perioada poate fi prelungita de
comun acord.

4. Statele in care va interveni echipa comuna de ancheta

JIT va interveni in statele partilor la prezentul acord.

Echipa isi va desfasura operatiunile in conformitate cu legislatia statelor pe
teritoriul carora echipa opereaza la un moment dat.

5. Conducatorul (conducatorii) echipei comune de ancheta

Conducatorii echipei sunt reprezentanti ai autoritatilor competente care participa la

anchetele penale din statele in care intervine echipa la orice moment dat, sub

conducerea carora membrii JIT si indeplinesc sarcinile.

Partile au desemnat urmatoarele persoane pentru a actiona in calitate de
conducatori ai JIT:

Nume Functie/grad Autoritate/agentie Stat

in cazul in care vreuna dintre persoanele mentionate mai sus se afld in
incapacitatea de a-si indeplini sarcinile, se va desemna un inlocuitor fara
intarziere. Inlocuirea Tn cauza se va notifica in scris tuturor partilor interesate si va
fi anexata la prezentul acord.

6. Membrii echipei comune de ancheta

In plus fata de persoanele mentionate la punctul 5, o listd cu membirii JIT va fi pusa
la dispozitie de catre parti, intr-o anexa la prezentul acord dedicata acestui scop.
in cazul in care vreunul dintre membrii JIT se afla in incapacitatea de a-si indeplini
sarcinile, se va desemna un inlocuitor fara intarziere, prin notificare scrisa trimisa
de conducatorul JIT competent.




7. Participantii la echipa comuna de ancheta

Partile la JIT convin sa implice [a se introduce, de exemplu, Eurojust, Europol,
OLAF ...] ca participanti la JIT. Aranjamentele specifice referitoare la participarea
[a se introduce numele] trebuie abordate in apendicele corespunzator la
prezentul acord.

8. Colectarea informatiilor si obtinerea probelor

Conducatorii JIT pot conveni asupra unor proceduri specifice de urmat cu privire la
colectarea informatiilor si obtinerea probelor de catre JIT in statele in care aceasta
intervine.

Partile le incredinteaza conducatorilor JIT sarcina de a oferi consiliere in ceea ce
priveste obtinerea de probe.

9. Accesul la informatii si la probe

Conducatorii JIT vor stabili procesele si procedurile de urmat in ceea ce priveste
schimbul de informatii si de probe obtinute ca urmare a activitatii JIT in fiecare stat
membru.

[in plus, partile pot conveni asupra unei clauze care sa contina reguli mai precise
privind accesul la informatii si la probe, precum si privind manipularea si utilizarea
acestora. O astfel de clauza poate fi considerata

necesara mai ales atunci cand echipa comuna de ancheta nu se bazeaza nici pe
Conventia UE, nici pe Decizia-cadru (care includ deja dispozitii specifice in
aceasta privintd — a se vedea articolul 13 alineatul (10) din Conventie).]

10. Schimbul de informatii si de probe obtinute inainte de constituirea
echipei comune de ancheta

in cadrul prezentului acord, partile si pot comunica una alteia informatiile sau

probele deja disponibile la data intrarii in vigoare a prezentului acord si care se

refera la ancheta mentionata in acesta.

11. Informatiile si probele obtinute de la state care nu iau parte la echipa
comuna de ancheta

In cazul in care devine necesara transmiterea unei cereri de asistenta judiciara

reciproca catre un stat care nu participa la JIT, statul solicitant va avea in vedere

obtinerea acordului statului solicitat de a comunica celeilalte (celorlalte) parti la JIT

informatiile sau probele obtinute ca rezultat al executarii cererii.

15. Anexe
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12. Aranjamente specifice referitoare la membrii detasati
[in cazul in care se considerd oportun, pértile pot conveni, in temeiul acestei
clauze, asupra conditiilor specifice in care membrii detagati pot:

— sd& efectueze anchete — inclusiv si cu precddere s& ia masuri coercitive — in
statul in care intervin (in cazul in care se considera oportun, pot fi invocate aici
sau pot fi anexate prezentului acord acte legislative interne)

— & solicite punerea in aplicare a unor méasuri in statul in care sunt detasati

— s& comunice informatii obtinute de cétre echipéa

— sa aiba dreptul de a purta/face uz de arme.]

13. Modificari aduse acordului

Prezentul acord poate fi modificat cu acordul comun al partilor. Cu exceptia
cazului in care se prevede altfel in prezentul acord, modificarile pot fi facute in
orice forma scrisa convenita de parti.

14. Consultarea si coordonarea

Partile se vor asigura ca are loc o consultare intre ele ori de cate ori este necesar in
vederea coordonarii activitatilor echipei, inclusiv pe urmatoarele teme, dar fara a se
limita la acestea:

— evaluarea progresului inregistrat si a prestatiei echipei
—  momentul precis si modalitatea de interventie a anchetatorilor

— modalitatea optima pentru deschiderea eventualelor proceduri judiciare,
examinarea locului adecvat pentru desfasurarea procesului si confiscarea.

15. Comunicarea cu mass-media
Daca se ia in considerare comunicarea cu mass-media, momentul si continutul
acestei comunicari vor fi convenite de catre parti si respectate de catre participanti.

16. Evaluarea

Partile pot lua Tn considerare evaluarea prestatiei JIT, a bunelor practici utilizate si

a lectiilor invatate. Pentru efectuarea evaluarii se poate organiza o reuniune
dedicata acestui scop.

[in acest context, pértile se pot raporta la formularul special de evaluare a JIT elaborat
de Reteaua UE de experti in materie de echipe comune de ancheta. Pot fi solicitate
fonduri UE pentru sustinerea reuniunii de evaluare.]




15. Anexe

17. Aranjamente specifice

[A se adduga, dacéa este cazul. Urmétoarele subcapitole au scopul de a evidentia
posibilele aspecte care ar putea fi descrise in mod detaliat.]

17.1. Normele privind divulgarea

[Pértile ar putea dori s& clarifice aici normele nationale aplicabile in materie de
comunicare a informatiilor cétre avocatul partii inculpate si/sau s& anexeze o copie
sau un rezumat al acestora.]

17.2. Gestionarea activelor/a modalitatilor de recuperare a activelor

17.3. Raspunderea

[Partile ar putea dori sa& reglementeze acest aspect, mai ales atunci cand echipa
comuna de anchetad nu se bazeazéa nici pe Conventia UE, nici pe Decizia-cadru (care
includ deja dispozitii specifice in aceastéa privintd — a se vedea articolul 15 si articolul
16 din Conventie).]

18. Aranjamente organizatorice

[A se adauga, dacéa este cazul. Urmatoarele subcapitole au scopul de a evidentia
posibilele aspecte care ar putea fi descrise in mod detaliat.]

18.1. Dotari (spatii pentru birouri, vehicule, alte echipamente tehnice)

18.2. Costuri/cheltuieli/asigurari

18.3. Sprijinul financiar pentru JIT

[in temeiul prezentei clauze, Pértile pot conveni asupra unor aranjamente specifice
privind rolurile si responsabilitatile in cadrul echipei, sub aspectul depunerii cererilor
de finantare din partea UE.]

18.4. Limba de comunicare

Intocmit la [locul semnérii], [data]

[Semnaturile tuturor partilor]

JO C 197, 12.7.2000, p. 3.
JO L 162, 20.6.2002, p. 1.
JO L 26, 29.1.2004, p. 3.
JOL 181, 19.7.2003, p. 34.
CET nr. 182.
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Seria de tratate ONU, vol. 1582, p. 95.

Seria de tratate ONU, vol. 2225, p. 209, Documentul A/RES/55/25.

Seria de tratate ONU, vol. 2349, p. 41, Documentul A/58/422.

inregistrare la Secretariatul Natiunilor Unite: Albania, 3 iunie 2009, nr. 46240.
Partile trebuie sa faca referire, in acest context, la Concluziile Consiliului si la
Planul de actiune privind calea de urmat in ceea ce priveste anchetele financiare
(documentul Consiliului 10125/16 + COR1).

Atunci cand este necesar, JIT poate include experti nationali in recuperarea
activelor. Exemple de formulari pot fi gasite in Apendicele 2 si 3.
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Apendicele |

LA MODELUL DE ACORD PRIVIND CONSTITUIREA UNEI
ECHIPE COMUNE DE ANCHETA

Participantii la o echipa comuna de ancheta
Acord cu Europol/Eurojust/Comisia (OLAF), cu organismele competente in temeiul
dispozitiilor adoptate in cadrul tratatelor si cu alte organisme internationale.

1. Participantii la echipa comuna de ancheta
Urmatoarele persoane vor participa la JIT:
Nume Functie/grad Organizatie

[A se introduce numele statului membru] a decis cd membrul sau national din
cadrul Eurojust va participa la echipa comuna de ancheta in numele Eurojust / in
calitate de autoritate nationald competenta.

In cazul In care vreuna dintre persoanele mentionate mai sus se afld in
incapacitatea de a-si indeplini sarcinile, va fi desemnat un inlocuitor. Inlocuirea in
cauza se va notifica in scris tuturor partilor interesate si va fi anexata la prezentul
acord.

2. Aranjamente specifice
Participarea persoanelor sus-mentionate va fi supusa urmatoarelor conditii si se va face
numai in urmatoarele scopuri:
2.1.  Primul participant la acord
2.1.1. Scopul participarii
2.1.2. Drepturile conferite (daca exista)
2.1.3. Dispozitii privind costurile
2.1.4. Scopul si anvergura participarii
2.2. Al doilea participant la acord (daca este cazul)
2.21.
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3. Conditiile de participare pentru personalul Europol

3.1. Personalul Europol care participa la echipa comuna de ancheta va oferi
sprijin tuturor membrilor echipei si va pune la dispozitia anchetei comune
intreaga gama de servicii suport de care dispune Europol, asa cum se
prevede in Regulamentul Europol si in conformitate cu acesta. Membrii
personalului nu vor aplica masuri coercitive. Cu toate acestea, personalul
Europol care participa la JIT poate fi prezent, daca primeste instructiuni in
acest sens si sub coordonarea conducatorului (conducatorilor) echipei, la
activitatile operationale ale echipei comune de anchetd, pentru a oferi
consiliere si asistenta la fata locului membrilor echipei care executa masuri
coercitive, cu conditia s& nu existe constrangeri juridice la nivel national in
locul in care intervine echipa.

3.2. Articolul 11 litera (a) din Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii
Europene nu se aplica personalului Europol pe durata participarii acestuia la
JIT (2). Pe perioada operatiunilor unei JIT, membrii personalului Europol
sunt supusi, in ceea ce priveste infractiunile comise impotriva lor sau de
acestia, legislatiei nationale a statului membru in care se desfasoara
operatiunile, aplicabila persoanelor cu functii comparabile.

3.3. Personalul Europol poate fi in legatura directa cu membrii JIT si le poate
furniza tuturor acestora toate informatile necesare, in conformitate cu
Regulamentul privind Europol.




Apendicele Il

LA MODELUL DE ACORD PRIVIND CONSTITUIREA UNEI
ECHIPE COMUNE DE ANCHETA

Acord privind prelungirea activitatii unei echipe comune de ancheta

Partile au convenit sa prelungeasca activitatea echipei comune de ancheta
(denumita in continuare ,JIT”) constituita prin acordul din [a se introduce data],
intocmit la [a se introduce locul semnairii], un exemplar din acord fiind prevazut
in anexa.

Partile considera ca activitatea JIT trebuie prelungita dupa incheierea perioadei
pentru care a fost constituita [a se introduce data la care se incheie aceasta
perioada], deoarece obiectivul echipei, astfel cum este stabilit la articolul [a se
introduce articolul privind obiectivul JIT], nu a fost inca realizat.

Circumstantele care necesita prelungirea activitatii JIT au fost atent examinate de
toate partile. Prelungirea activitatii JIT este considerata esentiala pentru realizarea
obiectivului pentru care a fost constituita aceasta.

Prin urmare, JIT isi va continua activitatea pentru o perioada suplimentara de [a
se indica durata exacta], incepand de la data intrarii in vigoare a prezentului
acord. Perioada mentionata anterior poate fi prelungita in continuare de catre parti,
de comun acord.

Data/Semnatura

15. Anexe
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Apendicele lll
LA MODELUL DE ACORD PRIVIND CONSTITUIREA UNEI
ECHIPE COMUNE DE ANCHETA

Partile au convenit s& modifice acordul scris privind constituirea unei echipe
comune de ancheta (denumitd in continuare ,JIT”) din [a se introduce data],
intocmit la [a se introduce locul], un exemplar din acord fiind prevazut in anexa.
Semnatarii au convenit asupra faptului ca urmatoarele articole se modifica dupa cum

urmeaza:
1. (Modificare ...)
2 (Modificare ...)

Circumstantele care necesita modificarea acordului privind JIT au fost atent
examinate de toate partile. Modificarea (modificarile) adusa (aduse) acordului
privind JIT este considerata esentiala/sunt considerate esentiale pentru realizarea
obiectivului pentru care a fost constituita JIT.

Data/Semnatura
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Initiativa regionala anticoruptie (RAI)

Initiativa regionalad anticoruptie (Regional Anti-corruption Initiative - RAI) este o organizatie
interguvernamentald formata din noua state membre: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Republica Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Romania si Serbia. Polonia,
Georgia si Slovenia sunt tari cu statut de Observator. Misiunea RAIl este de a coordona
cooperarea regionala impotriva coruptiei, prin oferirea unei platforme comune destinate schimbului
de cunostinte si bune practici. Secretariatul organizatiei se afla la Sarajevo si gestioneaza proiecte
de pe intreg teritoriul Europei de Sud-Est, vizand in principal aspecte precum conflictul de interese
si divulgarea activelor, protectia impotriva coruptiei prin legislatie, evaluarea riscului de coruptie,
semnalele de alarma, consolidarea integritatii procesului de aplicare a legii si de recuperare a
activelor.

Centrul de consiliere privind drepturile individuale in Europa (AIRE)
Centrul de consiliere privind drepturile individuale in Europa (AIRE) este o organizatie non-
guvernamentala care promoveaza constientizarea drepturilor decurgéand din legislatia europeana
si ofera sprijin victimelor incalcarii drepturilor omului. Centrul are experienta mai ales in litigii in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg, participdnd la peste 150 de cazuri.
Centrul AIRE s-a concentrat asupra tarilor din Balcanii Occidentali, unde a desfasurat de mai bine
de cincisprezece ani o serie de programe pe termen lung dedicate statului de drept, in parteneriat
cu institutii si instante nationale. Scopul acestor programe a fost acela de a incuraja
implementarea la nivel national a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, de a sustine procesul
integrarii europene prin consolidarea statului de drept si prin recunoasterea in totalitate a
drepturilor omului si de a stimula cooperarea regionald intre judecatori si specialistii in materie de
drept.
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